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Исх.   №    01-4/298       от  17.06. 2016 г.    

На     №                          от  
	Министру транспорта 

                     Московской области 

М.Г. ОЛЕЙНИКУ 



                       Уважаемый Михаил Геннадиевич!

Около 20 лет на предприятиях дорожно-транспортного комплекса Московской области  действует система социального партнёрства, которая не только способствовала эффективности работы отраслей при непосредственном участии работников, но и давала работникам дополнительные, по сравнению с Трудовым Кодексом Российской Федерации, гарантии, в том числе по заработной плате, наполняемости социального пакета. 

Однако, на протяжении более чем четырёх лет заработная плата работников отрасли не повышается. 

Не выполняется положение федерального законодательства (ТК РФ ст.134), предусматривающее обязанность работодателя индексировать заработную плату в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги. 

В связи с нарастающей в коллективах социальной напряженностью, отсутствием конкретных действий со стороны социальных партнёров (Минтранс МО и ГУП МО «МОСТРАНСАВТО»),  профсоюз 12 мая 2016 года на Пленуме рассмотрел вопрос «Об оплате труда работников (рабочих специальностей) предприятий     автомобильного транспорта и дорожного хозяйства Московской области».

По положениям регионального соглашения требуемый уровень зарплаты  в Московской области  составляет 49871,4 руб. (ВПМ для трудоспособного населения -11598 руб. Х 4,3).

Средняя заработная плата организаций Московской области (по официальной статистике за январь-декабрь 2015 г. - 50023,2 руб. 

99,9 % работодателей области выполняют соглашение о минимальной заработной плате, а некоторые повышают её на 10-20%. 

Подобная информация лишний раз подтверждает, что областные организации разных отраслей и форм собственности прилагают определённые усилия по выполнению  регионального  и отраслевых соглашений.

К сожалению, этого не происходит  на пассажирском транспорте Подмосковья.

В Московской области среди 15 основных видов экономической деятельности среднемесячная заработная плата по сухопутному транспорту – 33724,7 руб. - это нижняя пятёрка таблицы. 

В федеральном отраслевом, трёхстороннем региональном и принятом на их основе областном отраслевом соглашении в разделах, связанных с оплатой труда, предусмотрены положения и нормы, предписывающие органам государственной власти содействовать повышению заработной платы работников отрасли, а работодателям практически каждый год проводить в сторону повышения индексацию уровня заработной платы. Проводимые же в последние годы реформирования отрасли в основном направлены на сокращение численности работников, а не на улучшение их жизненного уровня. 

В связи с ростом протестных настроений, особенно работников основных профессий, связанным с невыполнением отраслевых соглашений и соответственно не повышением уровня заработной платы, Профсоюз работников автомобильного транспорта и дорожного хозяйства Московской области предлагает для частичного снятия социальной напряженности увеличить тарифную ставку рабочего 1 разряда с 5554 руб. до уровня, предусмотренного Федеральным отраслевым соглашением в размере 6648 руб., взяв её за основу для других разрядов.
Принятие такого решения подтвердит, что социальные партнёры по отраслевому Соглашению стремятся к выполнению принятых на себя обязательств.
Профсоюз неоднократно инициировал рассмотрение вопроса повышения заработной платы в отрасли на заседаниях Московской областной отраслевой комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, но, к сожалению, все рекомендации Комиссии сводились к необходимости повышения операционной эффективности производства, производительности труда, увеличению сбора собственных доходов, и только на этой основе работодатели  готовы были рассмотреть вопрос возможности увеличения заработной платы работников. 
При постановке задачи перед работниками по повышению производительности труда не учитывается возраст эксплуатируемого подвижного состава. 

        Средний возраст парка автобусов ГУП МО «МОСТРАНСАВТО», насчитывающий  свыше 5200 единиц, на сегодня составляет около 7 лет: 

- малой вместимости -1291 ед.  (средний возраст 8,7 года);

- средней - 143 ед. (средний возраст 1,3 года);

- большой - 3639 ед. (средний возраст 6,1 года);

- особо большой - 207 ед. (средний возраст 8,8 года).

Ситуация усугубляется тем, что старый парк требует больших финансовых затрат на ремонт, в том числе и капитальный. И не всегда установленные нормативы на эти виды работ соответствуют реальным затратам. 

Из-за сходов с линии автобусов по техническим причинам водители и кондукторы теряют и без того невысокую заработную плату. 

В 2014 году в рамках Губернаторской программы "Наше Подмосковье" закуплено 455 новых автобусов «ЛиАЗ-5292». 

В 2015 году - 497 автобусов,  в 2016 году 663 (план). 

На 2017 год  программа по обновлению парка до сих пор не разработана. 

В течение трех лет не обновляется парк автобусами малой вместимости, численность которых составляет около 1300 единиц, средний возраст 8,7 года.  

Для эффективной работы пассажирского транспорта, повышения коэффициента его использования необходимо ежегодное обновление парка на 8-10%. 

Неоправданные расходы несет предприятие из-за «неповоротливости» государственных органов, отвечающих за списание автобусов. Транспортный налог перечисляется в бюджет из расчета всего парка, в том числе и автобусов, находящихся в процессе списания. 

При сложившейся ситуации в отрасли Профсоюз предлагает Минтрансу  Московской области разработать целевую Программу по обновлению парка подвижного состава на ближайшие три года и совместно с Минимуществом Московской области ускорить сроки процедуры списания автобусов с прекращением уплаты предприятиями транспортного налога. 

В прошлом году в Подмосковье  в целях предоставления населению простоты оплаты, снижения стоимости проезда на общественном транспорте внедрена безналичная оплата проезда по единой транспортной карте «Стрелка» (ЕТК). Внедрение системы значительно увеличило нагрузку на водителей,  кондукторов и других работников предприятий. Однако, на уровне заработной платы работников эти нововведения не отразились. При этом у предприятий увеличились расходы на содержание внедренной Сбербанком России указанной системы ЕТК (5-6,5% от доходов). 

Профсоюз настаивает на пересмотре условий договора со Сбербанком России в части снижения процентного отчисления по реализации программы внедрения и действия ЕТК, а сэкономленные средства направить на повышение уровня заработной платы работникам пассажирского и городского электрического транспорта. 
Правительством Московской области в целях социальной поддержки населения регулируются и устанавливаются тарифы на проезд. Такие решения должны обеспечиваться обязательным финансированием из бюджета. Однако недостаточное и несвоевременное  бюджетное финансирование оказывает негативное влияние на финансовое состояние предприятий.
Например, при отсутствии дополнительного финансирования приняты решения:

- 1 мая 2015 года на территории Московской области введена в обращение единая транспортная карта «Стрелка» со льготной тарификацией для школьников, студентов и военных пенсионеров. Стоимость карты составляет 200 рублей. Для этих льготных категорий введена дополнительная скидка 50 % к основному тарифному меню «Стрелки»;
- с 1 февраля 2016 года для поездок по картам «Стрелка» учащегося и учащегося сельской местности вводится дифференцированная система скидок - на первые 35 поездок предоставляется стандартная льготная скидка 50 %, с 36-ой поездки размер скидки составляет 99 %.

В настоящее время идут согласования с Минфином Московской области, формируется бюджет на следующий год, в котором необходимо предусмотреть полное финансирование защищенных статей для отраслей автомобильного и городского электрического транспорта в 2017 году.
Справочно: 
Объем финансирования по муниципальным и государственным контрактам: 

в 2013 г.  - 3 млрд. 493,7 млн.  руб., в 2014 г. - уменьшился объем финансирования из бюджета на 756,3 млн. руб., в 2015 г. - финансирование из бюджета уменьшилось более чем на 1,5  млрд. руб. В общей сложности за три года финансирование по муниципальным и государственным контрактам уменьшилось на сумму около 2 –х миллиардов рублей.
Задача Минтранса Московской области – создать условия для обеспечения транспортной доступности населения. Однако, без своевременного возмещения затрат на перевозку, в т.ч. льготных категорий населения выполнить эту задачу крайне сложно.

Одним из актуальнейших вопросов для водителей автобусов, осуществляющих регулярные пассажирские перевозки в основном по регулируемым тарифам и перевозки льготных категорий населения – это работа на маршрутах регулярного сообщения перевозчиков, работающих вне правового поля. Водитель остается заложником ситуации при наличии государственных структур, которые должны обеспечить ему условия для безопасной и качественной работы. Несанкционированные перевозки ведут не только к потере доходов предприятий,  а значит к потере в заработной плате работников, но и к недополучению доходов бюджетами различных уровней. 
До настоящего времени проблема с нелегальными перевозчиками не решена. Требуется повысить оперативность в принятии решений в отношении таких перевозчиков, вплоть до изъятия транспортного средства.
На рынке пассажирских перевозок работают организации различных форм собственности, имеющие разные экономические условия для осуществления своей деятельности. Считаем, что такого быть не должно и задача отраслевого министерства создать равные конкурентные экономические условия для всех участников рынка пассажирских перевозок, независимо от формы собственности. 

Одним из таких решений, по нашему мнению, в техническом задании при проведении аукционов предусмотреть требования по выполнению областного отраслевого соглашения к Исполнителю Госконтракта.

Приложение: Постановление Пленума Мособкома профсоюза от 12 мая 2016 года - на 4 -х стр.
Председатель Мособкома профсоюза        [image: image2.jpg]


      Л.Н. Емельяненко

Исполнитель:  Ю.В. Смекалин 
т. 8(499) 268- 1331
ПРИЛОЖЕНИЕ № 1
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Профсоюз работников автомобильного транспорта и дорожного хозяйства

Московской области

III ПЛЕНУМ
МОСКОВСКОГО  ОБЛАСТНОГО  КОМИТЕТА ПРОФСОЮЗА

П  О  С  Т  А  Н  О  В  Л  Е  Н  И  Е

12  мая  2016 г.





     
                 пос. Дубровский                                                                            

Об оплате труда работников (рабочих специальностей) 
предприятий автомобильного транспорта и дорожного хозяйства Московской области
Одной из основных задач Московского областного комитета профсоюза, его членских организаций по выполнению решений XXV отчетно-выборной конференции Профсоюза работников автомобильного транспорта и дорожного  хозяйства Московской области, Программы действий профсоюза на 2015-2020 г.г. является достижение достойного уровня заработной платы, своевременная её индексация, выполнение положений соглашений и коллективных договоров. 

Проводимые в последние годы реформирования отраслей в основном направлены на сокращение численности работников и не способствуют улучшению жизненного уровня работников. 

Профсоюз неоднократно инициировал рассмотрение вопроса повышения заработной платы в отраслях на заседаниях Московских областных отраслевых комиссий по регулированию социально-трудовых отношений, но, к сожалению, все рекомендации Комиссий сводились к необходимости повышения операционной эффективности производства, производительности труда, увеличению сбора собственных доходов, и только на этой основе работодатели  готовы были рассмотреть вопрос возможности увеличения заработной платы работников. Профсоюз же такая позиция социальных партнеров явно не устраивает.
Одно из крупнейших предприятий автотранспортной отрасли ГУП МО «МОСТРАНСАВТО» в сентябре 2014 года изыскало возможность для  увеличения тарифной ставки рабочего 1 разряда на 20,7% (с 4600 руб. до 5554 руб.), но это увеличение коснулось лишь незначительной части работников, у большинства же положение с заработной платой осталось прежним. Дальнейших шагов в этом направлении работодателем предпринято не было. 

Ежегодное сокращение бюджетного финансирования пассажирского автомобильного и городского электрического транспорта, задержки по возмещению затрат на перевозку льготных категорий пассажиров тяжелым бременем ложатся на предприятия.

В Подмосковье с 1 февраля 2015 года внедрена безналичная оплата проезда по единой транспортной карте «Стрелка» (ЕТК), цель которой обеспечить населению простоту и  удобство оплаты, снизить стоимость проезда на общественном транспорте. Внедрение системы значительно увеличило нагрузку на водителей,  кондукторов и других работников предприятий. Однако на уровне заработной платы работников эти нововведения не отразились. При том, что у предприятий увеличились расходы на содержание внедренной Сбербанком России указанной системы ЕТК (5-6,5% от доходов). 

Ставя задачу перед работниками по повышению производительности труда, работодатель не учитывает состояние эксплуатируемого подвижного состава. Средний возраст парка автобусов ГУП МО «МОСТРАНСАВТО», насчитывающий  свыше 5200 единиц, на сегодня составляет около 7 лет. Принятая в 2014 году  программа Губернатора "Наше Подмосковье", в части приобретения подвижного состава, к сожалению, пока не смогла решить в полном объёме эту проблему. Для эффективной работы пассажирского транспорта, повышения коэффициента его использования необходимо ежегодное обновление парка на 8-10%. Вместе с тем, на 2017 год программа по обновлению автобусного парка до сих пока не принята.  Водители и кондукторы из-за сходов по техническим причинам автобусов с линии теряют и без того невысокую заработную плату. 

На рынке труда усугубляет ситуацию наличие несанкционированных перевозчиков, что приводит к потере доходов предприятий, работающих в правовом поле.

Доводимые до филиалов планы сбора доходов не всегда экономически обоснованы, их корректировка происходит с большим опозданием и как следствие – премия за выполнение плана, процент которой в некоторых филиалах составляет более 100%, работникам не начисляется. Водители и кондукторы, отработав в полном объёме месячный часовой фонд рабочего времени, получают заработную плату несоответствующую своим физическим и моральным затратам, и на которую рабочему человеку с семьей прожить практически невозможно.  

Не лучше ситуация с заработной платой обстоит у территориальных дорожников. Только за последний год заработная плата по основным категориям работников отрасли снизилась на 13-21%. Причиной такого положения является то, что несмотря на увеличение объемов дорожных работ, фонд оплаты труда работников ГБУ МО «Мосавтодор» не меняется с 2008 года. Постановлением Правительства Московской области от 18.02.2014 г. №70/4 утверждено «Положение об оплате труда работников государственного бюджетного учреждения Московской области «Мосавтодор», которым не учтена отличительная особенность данного учреждения от большинства иных, а именно, почти 80% его  сотрудников выполняют производственную функцию, связанную с осуществлением работ непосредственно на объектах дорог (дорожные рабочие, механизаторы, водители и т.д.).

В конце 2015 года Профсоюз направил обращение к Губернатору Московской области с предложением пересмотреть принятое ранее Положение об оплате труда работников государственного бюджетного учреждения Московской области «Мосавтодор». Но, несмотря на проведенную совместно с социальными партнерами работу, решения по данному вопросу до настоящего времени не принято, что вызывает законное недовольство работников. 

Отсутствие реальных действий со стороны Правительства и работодателей уже привело к коллективным обращениям в различные высокие инстанции, вплоть до Администрации Президента Российской Федерации. 

Несмотря на имеющиеся в настоящее время экономические трудности, Профсоюз не может мириться со сложившимся в отраслях положением с оплатой труда работников и считает необходимым, в случае непринятия социальными партнерами в ближайшее время действенных мер, направленных на улучшение ситуации,  приступить к подготовке и проведению отраслевой акции по защите прав и законных интересов работников.

III Пленум Московского областного комитета профсоюза постановляет:

1. Информацию по вопросу «Об оплате труда работников (рабочих специальностей) предприятий автомобильного транспорта и дорожного хозяйства Московской области»  принять к сведению (Приложение №1).

2. Продолжить работу по выполнению решений XXV отчетно-выборной конференции Профсоюза работников автомобильного транспорта и дорожного  хозяйства Московской области, Программы действий профсоюза на 2015 – 2020 г.г. по достижению достойного уровня заработной платы, своевременной её индексации, выполнению положений соглашений и коллективных договоров.
3. Мособкому профсоюза проинформировать Губернатора, Московскую областную Думу, Центральный комитет Общероссийского профсоюза работников автомобильного транспорта и дорожного хозяйства, Союз «Московское областное объединение организаций профсоюзов», объединение работодателей о сложившейся ситуации в организациях транспортно-дорожного комплекса Московской области,  предложив принять необходимые меры. 

 4. Мособкому профсоюза обратиться в: 

- Мособлдуму с предложением - при принятии бюджета предусмотреть полное финансирование защищенных статей для отраслей автомобильного и городского электрического транспорта и дорожного хозяйства в 2017 году;

- Минтранс Московской области с предложениями: 

· разработать целевую Программу по обновлению парка подвижного состава на ближайшие три года; 

· снизить процентное отчисление Сбербанку России по реализации программы внедрения и действия ЕТК,  направив сэкономленные средства на повышение уровня заработной платы работникам пассажирского и городского электрического транспорта; 

· обеспечить своевременное возмещение затрат на перевозку, в т.ч. льготных категорий населения на всех уровнях; 

· принять более действенные меры по созданию цивилизованного рынка транспортных услуг;

- Минтранс и Минимущество Московской области по вопросу ускорения сроков процедуры списания автобусов с прекращением уплаты предприятиями транспортного налога;

- ГУДХ Московской области с предложением принятия оперативного  решения по внесению изменений в Положение об оплате труда работников ГБУ МО «Мосавтодор», представив проект документа на рассмотрение в Правительство Московской области с учётом необходимости формирования фонда оплаты труда в зависимости от объёма выполняемых собственными силами работ и положений Коллективного договора;

- ГУП МО «МОСТРАНСАВТО» с предложением по принятию действенных мер, обеспечивающих рост заработной платы и ее индексацию, безопасные условия труда работникам,  сохранение рабочих мест для кондукторов, повышение в 2016 году доли тарифа (оклада) с учётом гарантированных выплат в среднемесячной зарплате на уровне не менее 50-60%. 

 5. Учитывая сложную социально-экономическую ситуацию на предприятиях транспортно-дорожного комплекса обратить внимание социальных партнеров в лице Минтранса Московской области, ГУДХ Московской области, объединения работодателей  на необходимость неукоснительного выполнения обязательств, предусмотренных областными отраслевыми соглашениями в области стабилизации работы отраслевых организаций. 

6. Президиуму Мособкома профсоюза, комитетам профсоюза продолжить работу, направленную на повышение уровня заработной платы работников отрасли, ее индексацию, выполнение  коллективных договоров, отраслевых соглашений. 

7. Президиуму Мособкома профсоюза, в случае непринятия до 1 сентября 2016 года социальными партнерами действенных мер, направленных на улучшение ситуации в организациях транспортно-дорожного комплекса, приступить к подготовке и проведению акции по защите прав и интересов работников - членов профсоюза, определить формы её проведения.

8. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя председателя Мособкома профсоюза Ю.В. Смекалина. 
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