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Профсоюз работников автомобильного
транспорта и дорожного хозяйства
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Исх.   №   01-4/367    от 06.09. 2016 г.       

На     №                      от  


	Министру финансов

Московской области

А. О. КОТЯКОВУ

                   


Уважаемый Антон Олегович!

В течение последних четырёх лет предприятия отраслей автомобильного транспорта и дорожного хозяйства Московской области, являющихся для пользователей автомобильным пассажирским транспортом и автомобильными дорогами наглядным отражением положительных тенденций в экономике области или продолжающихся в ней последствий кризисных явлений, работают в условиях, которые никак нельзя назвать нормальными.

Если сказать, что отрасли «лихорадит» - это значит не до конца сформулировать степень проблем в коллективах предприятий ГУП МО «МОСТРАНСАВТО», горэлектротранспорта (МУП «Подольский троллейбус», МУП «Видновский троллейбусный парк»)  и ГБУ МО «Мосавтодор».

И, что характерно, отраслевой профсоюз, настаивающий на заседаниях Московских областных отраслевых комиссий по регулированию социально-трудовых отношений на автомобильном транспорте и в  дорожном хозяйстве на выполнении согласованных и принятых всеми сторонами социального партнёрства положений отраслевых и регионального соглашений, не находит поддержки по причине отсутствия полноценного финансирования  социально значимых для области отраслей. 

Сдерживать же протестные настроения работников обеих отраслей приходится Профсоюзу. Не всегда это удаётся, поскольку недовольство работников рабочих профессий бездействием работодателей, нежеланием выполнять соглашения и коллективные договоры в части касающейся оплаты труда, и нереализованными возможностями отраслевого профсоюза по защите законных прав и интересов наёмных работников, достигло, по нашему мнению,  критической массы, и спровоцировало людей на обращения в различные высокие инстанции, включая Администрацию Президента Российской Федерации.

Профсоюз неоднократно инициировал рассмотрение вопроса индексации заработной платы в отрасли автотранспорта на заседаниях Московской областной отраслевой комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, но, к сожалению, все рекомендации Комиссии сводились к необходимости повышения операционной эффективности производства, производительности труда, увеличению сбора собственных доходов, и только на этой основе работодатели  готовы были рассмотреть вопрос возможности увеличения заработной платы работников.

Практически невозможно объяснить работникам предприятий позицию социальных партнеров, когда Правительством Московской области были заложены в бюджет средства на увеличение заработной платы персонала транспортных организаций в 2014 и 2015 годах по 1%, а индексации заработной платы не произошло.

Предпринимаемые руководством ГУП МО «МОСТРАНСАВТО» в 2016 году меры, направленные на повышение операционной эффективности производства, производительности труда, достигли своего результата – рост доходов увеличился на 1 млрд. рублей. Однако, несмотря на ранее официально гарантированное увеличение заработной платы основной категории работников – водителей на 5%, это обещание не было выполнено, поскольку не обеспечено увеличение транспортной работы финансированием из бюджета.
При увеличении транспортной работы по перевозке пассажиров по маршрутам с регулируемыми тарифами, объем финансирования пассажирского транспорта неуклонно сокращается, а установленный Правительством Московской области тариф не обеспечивает покрытие в полном объёме выпадающих доходов.

*Например: ГУП МО «МОСТРАНСАВТО» обслуживает 1266 маршрутов, из которых 1130 по регулируемым тарифам или 89,3 %. 

Объем финансирования на 2015 год:

852,4 млн. руб. по муниципальным контрактам;

385,1 млн. руб. по государственным контрактам.

Всего 1237,5 млн. руб., что на 55% ниже, чем в 2014 году.

Объем финансирования на 2016 год:

624,4 млн. руб. по муниципальным контрактам;

332,2 млн. руб. по государственным контрактам.

Всего 956,6 млн. руб., что на 22% ниже, чем в 2015 году и на 1,5 млрд. руб. или 55,5 %, чем в 2014 году.

Финансовый результат по итогам 2015 года составил: - 2,8 млрд. рублей *Использованы данные из информации по итогам конференции ГУП МО «МОСТРАНСАВТО» по подведению итогов по выполнению коллективного договора, 22 июня 2016 г.
Усугубляет финансовое положение пассажирского транспорта принимаемые без дополнительного финансирования  решения:

- 1 мая 2015 года на территории Московской области введена в обращение единая транспортная карта «Стрелка» со льготной тарификацией для школьников, студентов и военных пенсионеров. Стоимость карты составляет 200 рублей. Для этих льготных категорий введена дополнительная скидка 50 % к основному тарифному меню «Стрелки»;

- с 1 февраля 2016 года для поездок по картам «Стрелка» учащегося и учащегося сельской местности вводится дифференцированная система скидок - на первые 35 поездок предоставляется стандартная льготная скидка 50 %, с 36-ой поездки размер скидки составляет 99 %.
В прошлом году в Подмосковье  в целях предоставления населению простоты оплаты, снижения стоимости проезда на общественном транспорте внедрена безналичная оплата проезда по единой транспортной карте «Стрелка» (ЕТК). Внедрение системы значительно увеличило нагрузку на водителей,  кондукторов и других работников предприятий. Однако, на уровне заработной платы работников эти нововведения не отразились. При этом у предприятий увеличились расходы на содержание внедренной Сбербанком России указанной системы ЕТК (5-6,5% от доходов). 

Профсоюз просит поддержать инициативу по пересмотру условий договора со Сбербанком России в части снижения процентного отчисления по реализации программы внедрения и действия ЕТК, а сэкономленные средства направить на повышение уровня заработной платы работникам пассажирского и городского электрического транспорта. 

Негативно влияет на производительность труда  и состояние автобусного  парка ГУП МО «МОСТРАНСАВТО». Средний возраст парка автобусов, насчитывающий  свыше 5200 единиц, составляет около 7 лет.  Ситуация усугубляется еще и тем, что старый парк требует больших финансовых затрат на ремонт, в том числе и капитальный. И не всегда установленные нормативы на эти виды работ соответствуют реальным затратам. 

Из-за сходов с линии автобусов по техническим причинам водители и кондукторы теряют и без того невысокую заработную плату. 

Благодаря принятой в 2014 году Губернаторской программе "Наше Подмосковье" произошло обновление парка автобусами большой вместимости, но количество автобусов, закупленных по  Программе, крайне недостаточно. Для эффективной работы пассажирского транспорта, повышения коэффициента его использования необходимо ежегодное обновление парка на 8-10%.

Также, к сожалению, не предусмотрено  обновление парка автобусами малой вместимости, средний возраст которых 8,7 лет, с численностью  около 1300 единиц, а это четверть от общего количества парка. Автобусы малой вместимости в основном работают на маршрутах с нерегулируемыми тарифами и в таком техническом состоянии не в состоянии конкурировать с перевозчиками частной формы собственности,  которые, в отличие от государственного предприятия, оперативно приобретают автобусы на условиях финансового лизинга. 
Отсутствует программа обновления троллейбусного парка Московской области.
При сложившейся ситуации Профсоюз просит поддержать принятие новой целевой Программы по обновлению парка подвижного состава на ближайшие три года,  предусмотрев при этом различные источники финансирования (областной бюджет, собственные средства - амортизация) и формы приобретения, в т.ч. лизинг.

В настоящее время Минфином МО формируется проект бюджета на 2017 год, идут согласования с отраслевыми министерствами, муниципальными образованиями. 

Просим обратить особое внимание на статью «Оплата труда» при расчёте объёма финансирования пассажирского транспорта, так как  считаем правильным использовать положения Федерального отраслевого соглашения, касающиеся оплаты труда и социальных выплат, а не фактическую сложившуюся среднюю заработную плату по отрасли – это как «температура по больнице», которая рассчитывается исходя из фактически сложившегося уровня заработной платы, с учётом переработок на линии, минимальной оплаты работников частного бизнеса.

Что касается дорожной отрасли, то зарплата у работников государственного бюджетного учреждения Московской области «Мосавтодор» и раньше существенно отставала от заработной платы федеральных дорожников, работающих в Подмосковье. За последний год, по имеющейся информации у отраслевого профсоюза, заработная плата по основным категориям работников у территориальных дорожников снизилась от 13 до 21% и не зависит от фактически выполненных объемов работ. 

По мнению Профсоюза, основной причиной такого положения является принятое Правительством Московской области постановление от 18.02.2014 г. №70/4, которым утверждено  Положение об оплате труда работников государственного бюджетного учреждения Московской области «Мосавтодор», без учета отличительной особенности данного учреждения от большинства других бюджетных, а именно, почти 80% его сотрудников выполняют производственную функцию, связанную с осуществлением работ непосредственно на объектах дорог (дорожные рабочие, механизаторы, водители и т.д.). 

Несмотря на неоднократные обращения в ГУДХ МО вопрос по заработной плате не решается, в связи с чем отраслевой профсоюз вынужден был обратиться к Губернатору Московской области. До настоящего времени  поручение Губернатора ГУДХ МО  не исполнено по причине отсутствия в том числе и позиции Минфина МО по этому вопросу. 

28 июля т. г. в Министерстве социального развития Московской области в рамках созданной Рабочей группы, куда входят представители заинтересованных министерств и ведомств, состоялось рабочее совещание по вопросу внесения изменений и дополнений в Положение об оплате труда работников ГБУ МО «Мосавтодор».
На основании решения Московской областной трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от ГУДХ МО поступили предложения по изменению условий оплаты работников ГБУ МО «Мосавтодор». 

Предложено рассмотреть следующие варианты изменения подхода к формированию фонда оплаты труда работников ГБУ МО «Мосавтодор»:
- утвердить принцип формирования фонда оплаты труда  работников  ГБУ МО «Мосавтодор» пропорционально субсидии на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ собственными силами); 

- снять ограничения по предельной штатной численности работников ГБУ МО «Мосавтодор», руководствуясь необходимостью выполнения работ, в соответствии с государственной программой Московской области «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса» и стандартами качества по каждому виду работ; 

- в связи с переводом в ГБУ МО «Мосавтодор» работников ГУП МО «Луховицкое ДЭУ» расширить перечень наименований должностей ГБУ МО «Мосавтодор», с целью приведения наименований должностей в соответствие с Единым квалификационным тарифным справочником  (ЕКТС), Постановлением Правительства Московской области от 26.05.2014 № 374/17.

Уважаемый Антон Олегович, просим Вас рассмотреть поставленные III Пленумом Профсоюза вопросы и сообщить о принятых решениях в возможно короткий срок. 
Приложение: 

1. Постановление III Пленума Московского областного комитета профсоюза от 12 мая 2016 года на 4-х стр.;

2.  Информационная справка на 23 стр.
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      Л.Н. Емельяненко
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