Правоприменительная практика Государственной инспекции труда в Московской области за II квартал 2018 года.
Государственной инспекцией труда в Московской области во втором квартале 2018 года в порядке реализации представленных полномочий в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проведено 1659 проверок по вопросам соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права (1037 проверок во втором квартале 2017 г.). 

Организовано проведение 1620 внеплановых проверок (во втором квартале 2017 г – 961). Увеличение в 1,68 раза внеплановых проверок в отчетном периоде 2018 г. связано с повышением активности граждан по защите своих трудовых прав, в том числе связанных с невыплатой заработной платы в установленные сроки. Одновременно с этим, произошло качественное изменение уровня информационной открытости деятельности Государственной инспекции труда, чему способствует появление и развитие электронных сервисов федеральной инспекции труда, принятие новых законодательных и нормативных правовых актов в социально-трудовой сфере.
Анализ поступивших во втором квартале 2018 г. 3336 обращений граждан в Государственную инспекцию труда в Московской области по вопросам нарушения требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права (во втором квартале 2017 г. - 3037),  позволяет установить наиболее актуальные вопросы, которые возникают при применении работодателями трудового законодательства, это:

невыплата или неполная выплата в установленный срок заработной платы–73%;
оформление и расторжение трудовых договоров – 15 %;

охрана труда – 5 %;
по другим вопросам – 4 %;

предоставление гарантий и компенсаций – 3 %.
В ходе проведенных во втором квартале 2018 года всех надзорных мероприятий, в том числе и расследования несчастных случаев на производстве, было выявлено 2 248 нарушений трудового законодательства (во втором квартале 2017 г. – 1 652 нарушения).
Исходя из анализа допускаемых в сфере оплаты труда нарушений наиболее распространенными нарушениями являются:

· невыплата работникам заработной платы в полном размере (нарушение абзаца 5 части 1 статьи 21 ТК РФ); 

· нарушение сроков выплаты заработной платы (нарушение статьи 136 ТК РФ);

· невыплата причитающихся средств при увольнении работника (нарушение статьи 140 ТК РФ); 

· нарушение сроков оплаты отпуска (нарушение статьи 136 ТК РФ); 

· отсутствие повышенной оплаты труда за работу во вредных и (или) опасных условиях труда и в местностях с особыми климатическими условиями (нарушение статей 146, 147, 148, 315, 316, 317 ТК РФ).
Результаты надзорной деятельности Государственной инспекции труда в Московской области во втором квартале 2018 г. свидетельствуют о том, что наиболее частым нарушением трудового законодательства продолжает оставаться ненадлежащее оформление трудовых отношений с работниками либо уклонение от их оформления вовсе.
Наиболее распространенными нарушениями норм трудового законодательства, регулирующими порядок оформления и расторжения трудовых договоров, являются нарушения требований:

· части 2 статьи 57 ТК РФ (отсутствие в трудовых договорах обязательных условий (оплаты труда, включая надбавки за непрерывный трудовой стаж и другие стимулирующие и компенсирующие надбавки, определения режима труда и отдыха, даты начала работы, идентификационного номера налогоплательщика, срока действия трудового договора и др.);

· части 4 статьи 57 ТК РФ (внесение в трудовой договор условий, ухудшающих положение работника по сравнению с трудовым законодательством);
· части 2 статьи 58 ТК РФ (заключение срочных трудовых договоров без достаточных правовых оснований);

· статьи 67 ТК РФ (не оформление с работниками трудовых договоров в письменном виде, отсутствие на экземпляре трудового договора, хранящегося у работодателя, подписи работника);

· статьи 79 ТК РФ (расторжение трудового договора без предупреждения работников за три дня до окончания срока действия срочного трудового договора); 

· статей 86, 87 ТК РФ (отсутствие регламентированного порядка хранения и использования персональных данных работников);

· части 4 статьи 84.1 ТК РФ (невыдача трудовых книжек работникам в день прекращения с ними трудового договора, не направление работникам уведомления о необходимости явиться для получения трудовой книжки либо получения согласия на отправление ее по почте);

· статьи 137 ТК РФ (включение в заключаемые с работниками трудовые договора условий, не соответствующих положениям трудового законодательства: условия о взыскании с работников штрафов в случае совершения ими прогулов, за разглашение сведений, составляющих коммерческую тайну, за неисполнение приказов, распоряжений, указаний работодателя и непосредственного руководителя, за несоблюдение трудовой дисциплины и правил внутреннего трудового распорядка, за досрочное расторжение трудового по инициативе работника, за досрочное расторжение трудового договора при переходе на работу в другую организацию);

· статьи 180 ТК РФ (уведомление работников об увольнении в связи с сокращением численности или штата менее чем за два месяца до расторжения трудового договора).

Во втором квартале 2018 года Государственной инспекцией труда в Московской области продолжалось осуществление системного государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в том числе в части охраны труда.

Одним из основных методов снижения уровня производственного травматизма является осуществление планомерных мероприятий по федеральному государственному надзору за состоянием условий и охраны труда в организациях, обеспечение максимального охвата проверяемых предприятий.

По оперативным данным во втором квартале 2018 года произошло 73 несчастный случаев с тяжёлыми последствиями (во втором квартале 2017 года – 32), 39 случаев из них связаны с производством (во втором квартале 2017 года – 20).
Анализ показателей распределения количества несчастных случаев с тяжелыми последствиями в зависимости от вида (типа).

Несчастные случаи со смертельным исходом (6 н/с):

-   падение пострадавшего с высоты –68% (4 случая);

-   падение, обрушение, обвалы предметов, материалов, земли и пр. – 16% (1 случай);

-  воздействие других неклассифицированных травмирующих факторов – 16% (1 случай).
Групповые несчастные случаи (3 н/с):
-   падение пострадавшего с высоты –67% (2 случая);
-   воздействие дыма, огня и пламени–33% (1 случай).
Тяжелые несчастные случаи (30 н/с):

-   падение пострадавшего с высоты –54 % (16случаев);
-   воздействие движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей, машин и т.д. - 17 % (5случаев);

-   повреждения в результате противоправных действий других лиц - 10% (3 случая);

-   падение, обрушение, обвалы предметов, материалов, земли и пр. – 10% (3 случая).

 
Причины производственного травматизма

 Анализ показателей распределения количества несчастных случаев с тяжелыми последствиями в зависимости от причины.

В несчастных случаях со смертельным исходом (6 н/с):
-   неудовлетворительная организация производства работ –34% (2 случая);
-   прочие причины –34 % (2 случая).
В групповых несчастных случаях (3 н/с):
-   неудовлетворительная организация производства работ –67% (2 случая);
- нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда (нахождение пострадавшего в состоянии алкогольного, наркотического и иного токсического опьянения) – 33% (1 случай).
В тяжелых несчастных случаях (30 н/с):

-   прочие причины - 30 % (9случаев).

-   неудовлетворительная организация производства работ –30 % (9 случаев);

-   недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда–7 % (2случая).

Неудовлетворительная организация производства работ выражается, прежде всего, в несогласованности выполнения работ, в применении опасных приемов, в нарушении правил охраны труда при эксплуатации оборудования. Недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда наблюдались в тех предприятиях, где практически не использовался опыт квалифицированных работников и специалистов, а также формально, в общем виде, проводился инструктаж по охране труда на рабочих местах. Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда, как правило, сводились к тому, что работающие допускали неоправданное сокращение технологических операций и другие действия для ускорения своей работы. В отдельных случаях, имели место случаи выхода на работу в состоянии алкогольного опьянения, причем работодатель не применяет мер по отстранению работников появившихся в состоянии алкогольного опьянения.
Таким образом, высокий уровень смертности от организационных причин вызван низким качеством организации работ административно-техническим персоналом, а также отсутствием контроля за работниками.
Для повышения эффективности мониторинга уровня производственного травматизма утвержден приказ Роструда от 05.12.2016 г. № 494 «Об утверждении Порядка проведения анализа состояния и причин производственного травматизма и предложений по его профилактики в Российской Федерации», в соответствии с которым проводится полугодовой анализ производственного травматизма в Российской Федерации.

Специальная оценка условий труда

Во втором квартале 2018 года было выявлено 133 нарушения установленного порядка проведения СОУТ на рабочих местах (102 – во втором квартале 2017 г.).

Основными нарушениями, выявленными государственными инспекторами труда во втором квартале 2018 года при проверке хозяйствующих субъектов по вопросам оценки условий труда, являются следующие нарушения:

· непроведение работодателями СОУТ;

· недоведение результатов СОУТ до сведения работников;

· игнорирование результатов СОУТ при планировании и реализации мероприятий по улучшению условий и охраны труда при решении вопросов предоставления работникам установленных законодательством гарантий и компенсаций за условия труда.
Государственной инспекцией труда во втором квартале 2018 года зарегистрировано 2834 декларации соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда. В Федеральную государственную информационную систему учета результатов проведения специальной оценки условий труда (далее – ФГИС СОУТ) выгружено 1722 отчета о проведении СОУТ.

Во втором квартале 2018 г. должностными лицами Государственной инспекции труда в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 07.02.2018 № 76 «О проведении внеплановых проверок соблюдения гарантий прав работников при проведении специальной оценки условий труда», изданным во исполнение пункта 6 Протокола Совещания у Председателя Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева от 12.12.2017 г. № ДМ-П12-70пр, проведена 31 внеплановая проверкав отношении организаций, проводящих специальную оценку условий труда, в части соблюдения требований к порядку проведения специальной оценки условий труда. 
Административная ответственность
В целях привлечения к административной ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, во втором квартале 2018 г. государственными инспекторами труда были приняты решения о наложении административных наказаний в виде штрафа на 1352 виновных лица, в том числе на 537 должностных и 778 юридических лиц (во втором квартале 2017 г. наложено 1078 штрафов, из них 444 - на должностных и 612 - на юридических лиц). В том числе, административные наказания в виде штрафа  налагались на 37 индивидуальных предпринимателей (во втором квартале 2017 г. – на 22 индивидуальных предпринимателей).

Общая сумма наложенных во втором квартале 2018 г. административных штрафов составила 30,4 млн. рублей (во втором квартале 2017 г. – 74,8 млн. рублей). В доход федерального бюджета во втором квартале 2018 г. перечислено 31,8 млн. рублей. 

