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Обзор анализа правоприменительной практики 
контрольной (надзорной) деятельности в сфере труда и расследования несчастных случаев, в том числе в целях выявления и устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, устранения избыточных контрольных (надзорных) функций за первое полугодие 2023 года

Анализ проведенных контрольно-надзорных мероприятий

Государственной инспекцией труда в Московской области в первом полугодии 2023 года в порядке реализации предоставленных полномочий в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей было проведено 70 контрольных (надзорных) мероприятий, из них 35 выездных и 35 документарных проверок (за 6 месяцев 2022 года - 356 проверок).
Снижение в 5 раз числа контрольных (надзорных) мероприятий обусловлено ограничениями на их проведение в 2023 году.
Постановлением Правительства РФ от 29 декабря 2022 года № 2516 внесены изменения в постановление Правительство РФ от 10 марта 2022 года № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», которыми продлен на 2023 год, действовавший с марта 2022 года мораторий на проведение проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного и муниципального контроля (надзора) (далее – ПП № 336). 
В первом полугодии 2023 года в плановом порядке проведено 35 проверок (за 6 месяцев 2022 года - 39 проверок).
Внеплановые проверки (мероприятия) в 2023 году проводились только по определенному перечню оснований, указанным в пункте 3 постановления Правительство РФ от 10 марта 2022 года № 336.
Например, по согласованию с органами прокуратуры при непосредственной угрозе причинения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью граждан, по фактам причинения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью граждан. 
Постановлением Правительства РФ от 10 ноября 2022 года № 2036 внесено изменение в постановление Правительства РФ от 10 марта 2022 года № 336, которым было дополнено новое основание для организации проведения внеплановой проверки, при условии согласования с органами прокуратуры, по решению руководителя (заместителя руководителя) Федеральной службы по труду и занятости или ее территориальных органов в рамках осуществления федерального государственного контроля (надзора) за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в случае поступления от работников обращений (информации), содержащих сведения о массовых (более 10 процентов среднесписочной численности или более 10 человек) нарушениях работодателями их трудовых прав, связанных с полной или частичной невыплатой заработной платы свыше одного месяца.
Постановлением Правительства РФ от 29 декабря 2022 г. № 2516 в постановлении Правительства РФ от 10 марта 2022 года № 336 уточнено одно из оснований для организации проведения внеплановой проверки, при условии согласования с органами прокуратуры, при выявлении индикаторов риска нарушения обязательных требований.
Государственная инспекция труда проводит ежедневный мониторинг срабатывания индикаторов риска, предусматривающих проведение внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий, в том числе данных Арбитражного суда Московской области о принятии к производству заявлений о признании организаций и индивидуальных предпринимателей, имеющих среднесписочную численность 50 и более сотрудников, несостоятельными (банкротами). 
В соответствии с требованиями прокуратуры Московской области, при согласовании внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий налажено взаимодействие с инспекциями ФНС по Московской области в части актуализации данных о среднесписочной численности сотрудников контролируемых организаций, что позволило дополнительно выявить срабатывание 13 индикаторов риска. 
Всего, с использованием превентивного подхода при выявлении нарушений прав работников, на основании мониторинга срабатывания индикаторов риска, с начала 2023 года установлено срабатывание 33 индикаторов по банкротству и 5 по СОУТ. 
В первом полугодии завершено 20 внеплановых проверок, которые в 13 случаях подтвердили наличие нарушений, выявленных превентивно, на основании сработавших индикаторов риска. 
По итогам завершенных внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 24 нарушения требований трудового законодательства и выдано 13 предписаний об устранении нарушений, что позволило восстановить права 270 работников.
Проведенный анализ поступивших в первом полугодии 2023 года в Инспекцию 5,9 тыс. обращений граждан (за 6 месяцев 2022 года – 9,1 тыс. обращений) по вопросам нарушения работодателями требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, показал, что наиболее актуальными вопросами, затрагивающими трудовые права граждан, возникают при несоблюдении работодателями требований трудового законодательства, в части:
- невыплаты или неполной выплаты заработной платы – 47 % (за 6 месяцев 2022 года - 27 %);
- оформления и расторжение трудовых договоров – 11 % (за 6 месяцев 2022 года - 8 %);
- охраны труда – 8% (за 6 месяцев 2022 года - 2%);
- по другим вопросам – 34 % (за 6 месяцев 2022 года - 63%).
В ходе проведенных в первом полугодии 2023 года плановых и внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий, выявлено 195 нарушений трудового законодательства (за 6 месяцев 2022 года – 449 нарушений). 
Анализ типологии выявленных в первом полугодии 2023 г. нарушений требований трудового законодательства позволяет сделать вывод о наиболее часто допускаемых работодателями нарушениях по вопросам:
- несоблюдение порядка оплаты и нормирования труда – 51 нарушение (за 6 месяцев 2022 года - 103 нарушения);
- несоблюдение обязательных требований по безопасности и охране труда – 105 нарушений (за 6 месяцев 2022 года - 197 нарушений), включая вопросы проведения обучения и инструктирования работников по охране труда, медицинских осмотров работников, обеспечения работников средствами индивидуальной и коллективной защиты;
- ненадлежащее оформление трудовых отношений – 8 нарушений (за 6 месяцев 2022 года - 35 нарушений);
- по другим вопросам – 31 нарушение (за 6 месяцев 2022 года - 114 нарушений), включая вопросы рабочего времени и времени отдыха, гарантий и компенсаций, дисциплины труда и трудового распорядка.
Анализ результатов контрольных (надзорных) мероприятий Инспекции свидетельствует, что причинами и условиями сохраняющейся массовости нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, на протяжении последних лет послужили:
- неисполнение должностными лицами работодателя своих трудовых обязанностей, непринятие работодателем достаточных мер по организации трудового процесса, 
- непринятие работодателями в пределах своей компетенции и в соответствии с трудовым законодательством локальных правовых актов, содержащие нормы трудового права, либо несоответствие локальных актов, принимаемых работодателем трудовому законодательству, 
- финансово-экономические причины, вызванные воздействием внешних факторов, например, сложившаяся конъюнктура рынка и как следствие образующаяся дебиторская задолженность контрагентов.
Сопутствующими причинами являются: 
- износ и старение на ряде предприятий основных производственных фондов; 
- нестабильное финансовое состояние организаций, включая применение процедур банкротства; 
- необеспечение в полном объеме финансирования работодателями мероприятий по охране труда, включая проведение необходимых обучений и проверок знаний в учебных центрах руководителей и работников по обучению безопасным методам и приемам работ на высоте;
- недостатки в системе управления охраной труда организаций, как основного фундамента соблюдения законодательства об охране труда;
- непринятие работодателями действенных мер воздействия к лицам, не соблюдающим обязательные требования трудового законодательства в организации.
Оплата труда

В ходе проведенных в первом полугодии 2023 года контрольных (надзорных) мероприятий инспекторами труда было выявлено 51 нарушение законодательства об оплате труда. 
Исходя из анализа допускаемых в сфере оплаты труда нарушений наиболее распространенными нарушениями являются:
· невыплата работникам заработной платы в полном размере (нарушение абзаца пятого части 1 статьи 21 Трудового кодекса Российской Федерации); 
· нарушение сроков выплаты заработной платы (нарушение статьи 136 Трудового кодекса РФ);
· невыплата причитающихся средств при увольнении работника (нарушение статьи 140 Трудового кодекса РФ); 
· нарушение сроков оплаты отпуска (нарушение статьи 136 Трудового кодекса РФ); 
· отсутствие повышенной оплаты труда за работу во вредных и (или) опасных условиях труда и в местностях с особыми климатическими условиями (нарушение статей 146, 147, 148, 315, 316, 317 Трудового кодекса РФ).
В целях реализации прав работников на своевременную и полную выплату заработной платы в соответствии с его квалификацией, сложностью труда, количеством и качеством выполненной работы, инспекцией, в рамках полномочий, предусмотренных Федеральным законом от 02.12.2019 г. № 393-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации по вопросам принудительного исполнения обязанности работодателя по выплате заработной платы и иных сумм, причитающихся работнику» и в соответствии со статьей 360.1, а также статьей 357 Трудового кодекса РФ в первом полугодии 2023 года выдано 7 предписаний с разъяснением порядка принятия решения о принудительном исполнении. 
В Главное управление Федеральной службы судебных приставов по Московской области направлено 56 решений о принудительном исполнении.
В целях привлечения к административной ответственности лиц, виновных в невыплате или неполной выплате в установленный срок заработной платы, других выплат, осуществляемых в рамках трудовых отношений, государственными инспекторами труда были приняты решения о наложении административных наказаний в виде штрафа на 153 виновных лиц, в т.ч. на 97 должностных и 53 юридических лица, 3 индивидуальных предпринимателя - на общую сумму 2,7 млн. рублей.
По результатам проведенных контрольных (надзорных) мероприятий в органы прокуратуры и следствия в целях рассмотрения вопроса о привлечении к уголовной ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях требований законодательства об оплате труда (в соответствии со статьей 145.1 Уголовного кодекса РФ), в первом полугодии 2023 года направлено 11 материалов (за 6 месяцев 2022 года - 29 материалов).
По данным Управления Федеральной службы государственной статистики по г. Москве и Московской области общая сумма задолженности по заработной плате на 01.06.2023 г. составила 10,545 млн. рублей перед 218 работниками. Однако размер фактической просроченной задолженности по заработной плате значительно превышает наблюдаемый Мосстатом. Например, в ходе организации и проведения Инспекцией труда внеплановых проверок работодателей по вопросам соблюдения законодательства об оплате труда устанавливаются хозяйствующие субъекты, имеющие задолженность перед персоналом, однако, не являющиеся респондентами государственного статистического наблюдения. 
Серьезной проблемой остается отсутствие возможности получить заработную плату лицам, работающим или работавшим по трудовому договору в организациях-банкротах. На 01.07.2023 г. количество организаций-банкротов, имевших задолженность по заработной плате в 2023 году, составило 42 из 81 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (52 %) (на 01.07.2022 г. - 42 из 71 или 59 %), а в общей сумме фактической задолженности установленных работодателей – 490,454 млн. руб. из 701,737 млн. руб. или 70 %.
В деятельности арбитражных управляющих организаций-банкротов прокуратурой фиксируются нарушения, связанные с ненадлежащей организацией собраний кредиторов и, как следствие, затягиванием процедуры формирования реестра требований кредиторов, ненадлежащим ведением работы по установлению и взысканию дебиторской задолженности, непринятием мер, направленных на поиск, выявление, возврат, инвентаризацию, оценку и сохранность имущества должника, ведением бухгалтерского, финансового, статистического учета и отчетности, несоблюдением очередности удовлетворения требований кредиторов.
В силу Федерального закона от 26.10.2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» в случае если оставшихся у работодателя денежных средств и имущества не хватает для погашения долгов перед работниками, долги признаются погашенными из-за недостаточности имущества должника, что влечет невозможность взыскания оставшейся суммы задолженности по заработной плате, а в следственной практике нередко ведет к прекращению уголовного дела либо отказу в его возбуждении.
В целях уменьшения размера скрытой задолженности по заработной плате и повышения эффективности работы по ее погашению в первом полугодии 2023 года Государственной инспекцией труда на постоянной основе продолжает формироваться реестр организаций, имеющих задолженность по оплате труда, включая организации, в отношении которых осуществляются процедуры банкротства (наблюдение и конкурсное производство) в соответствии с Федеральным законом от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)».
Так, на протяжении 2020-2023 гг. Инспекцией продолжалось в ежемесячном режиме осуществление сверок данных о задолженности по заработной плате с органами прокуратуры Московской области, Главным следственным управлением Следственного комитета Российской Федерации по Московской области, Главным управлением Федеральной службы судебных приставов по Московской области, а также обеспечено оперативное в еженедельном режиме взаимодействие с органами исполнительной власти Московской области и администрациями муниципальных образований.
По результатам, доклады Инспекции о ситуации с задолженностью по заработной плате в конкретных организациях ежемесячно заслушиваются на заседаниях Штаба по оперативному решению вопросов в сфере занятости населения и обеспечению стабильности на рынке труда Московской области.
Количество хозяйствующих субъектов, в которых были выявлены случаи задержки выплаты заработной платы в первом полугодии 2023 года составило – 10 юридических лиц (за 6 месяцев 2022 года - 20 организации), а общая сумма задолженности на 01.07.2023 г. составила 701,737 млн. руб. перед 5,6 тыс. работниками (на 01.07.2022 г. – 736,9 млн. рублей перед 5,7 тыс. работниками).
Основными должниками по заработной плате в первом полугодии 2023 года являлись ОАО «Промышленная группа «Новик» – 174,6 млн. рублей, АО «Подольский электромеханический завод» – 61,4 млн. рублей, ООО «Сервис катализаторных систем» - 25,7 млн. рублей, ООО «Остров» – 23,6 млн. рублей, ОАО «Пиро-Росс» – 21,6 млн. рублей, ООО «МТ» – 19,2 млн. рублей, АО «Авангард» - 18,7 млн. рублей, ОАО «Балашихинский литейно-механический завод» - 16,8 млн. рублей, ООО «Ротор инжиниринг» – 15,3 млн. рублей.
Одной из основных задач деятельности Инспекции является снижение рисков обострения социальной напряженности на рынке труда в результате систематического устранения выявляемых государственными инспекторами труда нарушений, связанных с невыплатой заработной платы.
Так, в первом полугодии 2023 года произведены выплаты в размере 1 млрд. 177 млн. рублей в отношении 16,124 тыс. лиц, работающих или ранее состоявших в трудовых отношениях (за 6 месяцев 2022 года - 515,1 млн. рублей 8 тыс. работникам).
В результате осуществленных в первом полугодии 2023 года контрольных (надзорных) и иных мероприятий наибольшие суммы задержанной заработной платы были выплачены работникам ООО «Нефтегазкомплектмонтаж» - 790,3 млн. рублей, ООО «Магнум» - 102,8 млн. рублей, ОАО «Балашихинский литейно-механический завод» - 80,7 млн. рублей, ООО «КСК строй» - 75,4 млн. рублей, АО «Научно-исследовательский институт «Атолл» - 59,9 млн. рублей, ЗАО «Аквасток» -17,3 млн. рублей, АО «Аэрокон» - 14,0 млн. рублей, ООО«Буллитт рус» -9,5 млн. рублей, ООО «Ротор инжиниринг» -5,0 млн. рублей, ООО «Рентэкспорт» - 4,2 млн. рублей.




Трудовой договор

Результаты надзорной деятельности Инспекции в первом полугодии 2023 года свидетельствуют о том, что наиболее частым нарушением трудового законодательства продолжает оставаться ненадлежащее оформление трудовых отношений с работниками либо уклонение от их оформления.
В этой связи, Инспекцией проводятся внеплановые проверки работодателей в целях легализации трудовых отношений, по результатам которых по требованию государственных инспекторов труда работодателями в первом полугодии 2023 года обеспечено оформление 1 трудового договора.
В целях привлечения к административной ответственности лиц за уклонение от оформления или ненадлежащее оформление трудового договора либо заключение гражданско-правового договора, фактически регулирующего трудовые отношения между работником и работодателем, в первом полугодии 2023 года государственными инспекторами труда были приняты решения о наложении административных наказаний в виде штрафа на 97 виновных лиц, в т.ч. на 60 должностных и 34 юридических лиц, на 3 индивидуальных предпринимателей. Из них за неоформление трудового договора 9 штрафов.
Наиболее распространенными нарушениями норм трудового законодательства, регулирующими порядок оформления и расторжения трудовых договоров, являются нарушения требований:
· части 2 статьи 57 Трудового кодекса РФ (отсутствие в трудовых договорах обязательных условий оплаты труда, включая надбавки за непрерывный трудовой стаж и другие стимулирующие и компенсирующие надбавки, определение режима труда и отдыха, даты начала работы, идентификационного номера налогоплательщика, срока действия трудового договора и др.);
· части 4 статьи 57 Трудового кодекса РФ (внесение в трудовой договор условий, ухудшающих положение работника по сравнению с трудовым законодательством);
· части 2 статьи 58 Трудового кодекса РФ (заключение срочных трудовых договоров без достаточных правовых оснований);
· статьи 67 Трудового кодекса РФ (не оформление с работниками трудовых договоров в письменном виде, отсутствие на экземпляре трудового договора, хранящегося у работодателя, подписи работника);
· статьи 79 Трудового кодекса РФ (расторжение трудового договора без предупреждения работников за три дня до окончания срока действия срочного трудового договора); 
· статей 86, 87 Трудового кодекса РФ (отсутствие регламентированного порядка хранения и использования персональных данных работников);
· части 4 статьи 84.1 Трудового кодекса РФ (невыдача трудовых книжек работникам в день прекращения с ними трудового договора, не направление работникам уведомления о необходимости явиться для получения трудовой книжки либо получения согласия на отправление ее по почте);
· статьи 137 Трудового кодекса РФ (включение в заключаемые с работниками трудовые договора условий, не соответствующих положениям трудового законодательства: условия о взыскании с работников штрафов в случае совершения ими прогулов, за разглашение сведений, составляющих коммерческую тайну, за неисполнение приказов, распоряжений, указаний работодателя и непосредственного руководителя, за несоблюдение трудовой дисциплины и правил внутреннего трудового распорядка, за досрочное расторжение трудового по инициативе работника, за досрочное расторжение трудового договора при переходе на работу в другую организацию);
· статьи 180 Трудового кодекса РФ (уведомление работников об увольнении в связи с сокращением численности или штата менее чем за два месяца до расторжения трудового договора).

Охрана труда и несчастные случаи

В первом полугодии 2023 года Инспекцией продолжалось осуществление системного государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства об охране труда. В ходе проведенных контрольных (надзорных) мероприятий всех видов госинспекторами труда было выявлено 105 нарушений государственных нормативных требований по охране труда (за 6 месяцев 2022 года – 197).
В целях привлечения к административной ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях требований охраны труда, выявленных в ходе контрольных (надзорных) мероприятий и расследования несчастных случаев, госинспекторами труда были приняты решения о наложении административных наказаний в виде штрафа на 861 виновных лица, в т.ч. на 396 должностных и 449 юридических лиц, на 16 индивидуальных предпринимателей на общую сумму 38,22 млн. рублей.
В течение первого полугодия 2023 года государственными инспекторами труда в установленном порядке (в качестве председателей комиссий или самостоятельно) было расследовано 342 несчастных случая (за 6 месяцев 2022 года - 311 расследований). 
91 расследований несчастных случаев проведены в организациях, зарегистрированных на территории Московской области (за 6 месяцев 2022 года - 102 несчастных случаев), из числа которых квалифицировано как несчастные случаи, связанные с производством – 55 (за 6 месяцев 2022 года – 49) несчастных случаев, из них 6 групповых несчастных случаев, 38 несчастных случаев с тяжелым исходом и 11 несчастных случая со смертельным исходом.
[bookmark: _GoBack]Основные методы снижения уровня производственного травматизма являются:
1.Выдача предостережений.
2.Проведение профилактических визитов.
3.Улучшение санитарных, технических и бытовых условий, в которых пребывают работники в течение своей рабочей смены и регламентированных перерывов;
4. Организация безопасного исполнения работ с соблюдением всех требований, установленных нормативными документами для этой области деятельности;
5. Контроль соблюдения правил охраны труда и иных правил исполнения работ персоналом предприятия;
6. Реализация необходимой подготовки и обучения сотрудников в области охраны труда и методов безопасного исполнения работ;
7. Предоставление сотрудникам необходимых индивидуальных и коллективных средств, обеспечивающих защиту от вредоносных факторов производства, действующих на их рабочих местах;
8. Организация предварительных и регулярных медицинских и профилактических осмотров, предусмотренных действующим законодательством для этой категории работников
Основными причинами производственного травматизма в первом полугодии 2023 года являются:
1. неудовлетворительная организация производства работ;
2. прочие причины, квалифицированные по материалам расследования;
3. нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда;
4. нарушение правил дорожного движения;
5. неудовлетворительное содержание и недостатки в организации рабочих мест.
Основными нарушениями порядка расследования, оформления и учета несчастных случаев на производстве являются:
1. нарушение установленного порядка направления извещений о происшедших групповых несчастных случаях, тяжелых несчастных случаях, несчастных случаях со смертельным исходом в органы и организации, указанные в статье 228 Трудового кодекса РФ, и, как следствие, расследование указанных несчастных случаев комиссиями ненадлежащего состава;
2. нарушение работодателями установленных сроков расследования несчастных случаев
3. необоснованное возложение вины в происшедшем несчастном случае на пострадавшего (в первую очередь – при проведении расследований легких несчастных случаев комиссией работодателя) и, как следствие, необоснованное освобождение от ответственности иных должностных лиц
4. несоблюдение порядка оформления материалов расследования, включая акт о несчастном случае на производстве формы Н-1.
По результатам расследования в органы прокуратуры и следствия в целях рассмотрения вопроса о привлечении к уголовной ответственности лиц, в связи с несчастными случаями на производстве (в соответствии со статьей 143 Уголовного кодекса РФ), в первом полугодии 2023 года направлено 249 материалов (за 6 месяцев 2022 года - 277 материалов), из них возбуждено 13 уголовных дел (за 6 месяцев 2022 года - 2 дела). 
Наиболее высокий уровень производственного травматизма со смертельным исходом традиционно наблюдается в организациях таких видов экономической деятельности, как:
1.Строительство
2.Обрабатывающее производство
3. Транспорт
4. Торговля
В несчастных случаях со смертельным исходом:
- падение пострадавшего с высоты, составляет – 33%;
- воздействие движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей, машин и т.д. – 9%;
- падение, обрушение, обвалы предметов, материалов, земли и прочие -24%;
- воздействие электрического тока – 9%;
- транспортные происшествия – 25%;
В групповых несчастных случаях:
- транспортные происшествия – 33%;
- падение, обрушение, обвалы предметов, материалов, земли и прочие – 17  %;
- падение с высоты  – 33%;
- воздействие движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей, машин и т.д. – 17%;
В несчастных случаях с тяжелыми последствиями:
- падение пострадавшего с высоты – 35%;
- воздействие движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей, машин – 15%;
- транспортные происшествия – 29%;
- воздействие других неклассифицированных травмирующих факторов – 10%;
- повреждения в результате противоправных действий других лиц – 5%;
-воздействие дыма, огня, пламени – 2 %;
- воздействие электрического тока – 4%.
Анализ показателей распределения количества учётных несчастных случаев с тяжелыми последствиями по структуре причин их вызвавших показал, что наибольшее их количество занимают типичные причины организационного характера, такие как: неудовлетворительная организация производства работ и нарушения трудовой дисциплины.
В несчастных случаях со смертельным исходом:
- неудовлетворительная организация производства работ – 25%;
- прочие причины –8 %;
- нарушение технологического процесса – 17%;
- нарушение правил дорожного движения – 17%;
- недостатки в организации и проведении подготовки  работников -8%
- неудовлетворительное состояние зданий – 12%
- нарушение требований безопасности – 13%.
В групповых несчастных случаях:
- нарушение правил дорожного движения – 33%;
- неудовлетворительная организация производства работ 35%;
- прочие причины – 16%
- конструктивные недостатки – 16%
В несчастных случаях с тяжелыми последствиями:
- прочие причины – 39%;
- неудовлетворительная организация производства работ – 20%;
- нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда –7%;
- нарушение правил дорожного движения – 20%;
- нарушение технологического процесса – 7%;
- недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда – 2%.

Анализ исполнения предписаний

По результатам проведенных плановых и внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий в целях пресечения и устранения работодателями выявленных нарушений обязательных требований трудового законодательства в первом полугодии 2023 года государственными инспекторами труда выдано 134 предписания (за 6 месяцев 2022 года – 414 предписаний), в том числе:
- об отстранении от работы лиц в связи с непрохождением подготовки по охране труда (обучение, инструктаж, стажировка, проверка знаний) – 20;
- о привлечении виновных лиц к дисциплинарной ответственности - 53;
- об устранении выявленных нарушений обязательных требований трудового законодательства - 61.
Из 134 предписаний исполнено в срок 50, а 81 предписание с его нарушением. Срок исполнения 3 предписаний не наступил в отчетном периоде.
В результате исполнения работодателями обязательных требований, изложенных в предписаниях, отстранено от работы 82 работника в связи с непрохождением подготовки по охране труда (обучение, инструктаж, стажировка, проверка знаний), к дисциплинарной ответственности привлечено 43 лица, виновных в допущенных нарушениях трудового законодательства.
По требованию государственных инспекторов труда отменено 2 незаконно примененных к работникам дисциплинарных взысканий, оформлен 1 трудовой договор.
 
Специальная оценка условий труда

В первом полугодии 2023 года государственными инспекторами труда выявлено 65 нарушений установленного порядка проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах (далее – СОУТ).
В целях привлечения к административной ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях установленного порядка проведения (непроведение) СОУТ в первом полугодии 2023 года государственными инспекторами труда были приняты решения о наложении 62 административного наказания в виде штрафа на общую сумму 1 621 тыс. руб. (за 6 месяцев 2022 года - на общую сумму 3 010,5 тыс. руб.). 
За нарушение установленного порядка проведения СОУТ (часть 1 статьи 14.54 КоАП РФ) государственными инспекторами труда в первом полугодии 2023 года принято 1 решение о наложении на должностное лицо административного штрафа. 
Основными нарушениями, выявленными государственными инспекторами труда в первом полугодии 2023 года при проверке хозяйствующих субъектов по вопросам специальной оценки условий труда, являлись:
•	непроведение работодателями СОУТ;
•	проведение СОУТ с нарушением положений и норм Федерального закона от 28.12.2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда»;
•	недоведение до сведения работников результатов СОУТ;
•	игнорирование результатов СОУТ при планировании и реализации мероприятий по улучшению условий и охраны труда;
•	 непредоставление работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда установленных законодательством гарантий и компенсаций.

Административные наказания, вынесенные 
должностными лицами Инспекции, в виде штрафа

В целях привлечения к административной ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, в первом полугодии 2023 года государственными инспекторами труда были приняты решения о наложении административных наказаний в виде штрафа на 8466 виновных лиц, в том числе на 7858 должностных и 584 юридических лиц, а также административное наказание в виде штрафа наложено на 24 индивидуальных предпринимателей.
Справочно: за 6 месяцев 2022 года - было наложено 1524 штрафа, включая 751 должностное лицо, 751 юридическое лицо и 22 индивидуальных предпринимателя.
Из общего количества административных штрафов 7858, наложенных на должностных лиц 7203 или 91 % наложены за нарушение законодательства об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования порядка и сроков представления сведений (документов) о трудовой  по части 2 статьи 15.33.2 КоАП РФ (за 6 месяцев 2022 года - 321 штраф или 42 %).
Общая сумма наложенных в первом полугодии 2023 года административных штрафов составила 47,1 млн. рублей (за 6 месяцев 2022 года – 51,2 млн. рублей).
В доход федерального бюджета в первом полугодии 2023 года перечислено 39,6 млн. рублей (за 6 месяцев 2022 года – 53,1 млн. рублей).

Административные наказания, вынесенные 
должностными лицами Инспекции, в виде предупреждения

Частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ определено, что предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
Частью 3 статьи 3.4 КоАП РФ определено, что в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 КоАП РФ.
Согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ РФ.
В частности, государственными инспекторами труда в первом полугодии 2023 года вынесено 160 постановлений о назначении административного наказания в виде предупреждения (за 6 месяцев 2022 года - 851 предупреждение), включая 28 постановлений, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено (за 6 месяцев 2022 года - 3 постановления).

Направление предостережений о недопустимости
 нарушения обязательных требований

Положениями статьи 49 Федерального закона от 31.07.2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле (надзоре) в Российской Федерации» предусмотрено объявление и направление органами государственного контроля (надзора) юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.
В первом полугодии 2023 года объявлено и направлено работодателям 25,3 тыс. предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в сфере труда (за 6 месяцев 2022 года – 4,5 тыс. предостережений).

Профилактические визиты

Положениями статьи 52 Федерального закона от 31.07.2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле (надзоре) в Российской Федерации» предусмотрено проведение профилактических визитов государственными инспекторами труда в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности работодателя либо путем использования видео-конференц-связи. 
В ходе профилактического визита работодатели информируются об обязательных требованиях, предъявляемых к экономической деятельности либо к принадлежащим производственным объектам, их соответствии критериям риска, основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории риска, а также о видах, содержании и об интенсивности контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых Инспекцией в отношении производственного объекта исходя из его отнесения к соответствующей категории риска.
В первом полугодии 2023 года проведено 3 867 профилактических визитов (за 6 месяцев 2022 года – 434 визита).

Распределение поднадзорных субъектов по категориям риска (классам опасности), в отношении которых внедрен риск-ориентированный подход

В соответствии с Критериями отнесения объектов федерального государственного контроля (надзора) за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, к определенной категории риска, согласно приложению к Положению о федеральном государственном контроле (надзоре) за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 21.07.2021 № 1230, на Инспекцию возложен контроль (надзор) за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового законодательства, который осуществляется с применением риск-ориентированного подхода.
При подготовке и формировании Инспекцией ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, Инспекция вносит организации в план плановых проверок с применением риск – ориентированного подхода.  


 
