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к постановлению Исполкома ЦК профсоюза

от 27 марта 2013 г. № 9/1

КОНЦЕПЦИЯ
Федеральных отраслевых соглашений по автомобильному и городскому наземному пассажирскому транспорту, дорожному хозяйству на 2014 – 2016 годы

(предложения профсоюзной стороны)

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

В период действия федеральных отраслевых соглашений по автомобильному, городскому наземному пассажирскому транспорту и дорожному хозяйству на 2011-2013 годы в Российской Федерации принимались законодательные и нормативные правовые акты, влияющие на финансовое состояние отраслевых предприятий, а, следовательно, на социально-экономическое положение их работников.

Важнейшим документом, оказывающим влияние на содержание соглашения, положение работников отраслевых организаций является Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» (далее по тексту – Указ). 

Указ, в частности, предписывает Правительству Российской Федерации обеспечить:

- увеличение к 2018 году размера реальной заработной платы в 1,4-1,5 раза;

- доведение к 2018 году средней заработной платы преподавателей и мастеров производственного обучения образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования … до средней заработной платы в соответствующем регионе;

- разработку к 2015 году и утверждение не менее 800 профессиональных стандартов;

- создание прозрачного механизма оплаты труда руководителей организаций, установление соотношения средней заработной платы руководителей и работников этих организаций;

- совместно с общественными организациями до 1 апреля 2013 г. формирование независимой системы оценки качества работы организаций, оказывающих социальные услуги, включая определение критериев эффективности работы таких организаций и введение публичных рейтингов их деятельности;

- реализацию через подзаконные акты Стратегии долгосрочного развития пенсионной системы, предусмотрев механизм увеличения размера пенсии гражданам, выразившим намерение продолжать работать по достижении пенсионного возраста и принявшим решение отсрочить назначение пенсии, а также определив меры, гарантирующие сохранность пенсионных накоплений и обеспечивающие доходность от их инвестирования.

Принятие федерального закона от 3 декабря 2012г. № 234-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Трудовой кодекс Российской Федерации» открывает новые возможности для дальнейшего развития социального партнерства на уровне субъектов Российской Федерации.

Территориальные организации профсоюза, которые не могли заключать региональные отраслевые соглашения из-за отсутствия в субъекте РФ отраслевого объединения работодателей, теперь могут воспользоваться нормой, включенной в часть вторую статьи 33:

«В случае отсутствия на федеральном, межрегиональном, региональном или территориальном уровне социального партнерства отраслевого (межотраслевого) объединения работодателей его полномочия может осуществлять соответственно общероссийское, межрегиональное, региональное, территориальное объединение работодателей при условии, что состав членов такого объединения отвечает требованиям, установленным федеральным законом для соответствующего отраслевого (межотраслевого) объединения работодателей».

Заключая федеральные отраслевые соглашения на новый период, профсоюз намерен добиваться полного и неукоснительного соблюдения прав членов профсоюза, принципов и механизмов социального партнёрства, не снижать уровень достигнутых гарантий, реализовывать меры по защите профсоюзных лидеров и активистов.

За период действия Федеральных отраслевых соглашений практика их реализации подтвердила необходимость установления в них норм и основных гарантий для работников и в ФОС на 2014-2016 годы.

Исходя из этого, в данной Концепции указываются в основном новеллы.

ОПЛАТА ТРУДА
В ходе реализации Федеральных отраслевых соглашений первоочередное значение предавать реализации стандартов достойного труда, в том числе в сфере заработной платы, проекты которых одобрены постановлением Исполкома ФНПР от 22.08.2012г. № 5-1.

Работникам отраслевых организаций работодателями должна быть гарантирована достойная заработная плата, то есть обеспечивающая расширенное воспроизводство человеческого и трудового потенциала, экономическую свободу работающему человеку и его семье.

Для этого необходимо в ФОС предусмотреть следующие нормы.
I. Для организаций, применяющих тарифную систему оплаты труда.

Сохраняется в качестве основной гарантии по оплате труда - размер минимальной тарифной ставки 1 разряда.

Автомобильный и городской пассажирский транспорт

1-ый вариант

Базовая (минимальная) тарифная ставка рабочих 1 разряда в организациях автомобильного и городского пассажирского транспорта устанавливается с 1 января 2014 года в размере не ниже прожиточного минимума трудоспособного населения в соответствующем субъекте Российской Федерации.

При этом размер тарифной ставки рабочего 1 разряда не может быть ниже, чем минимальные гарантии по оплате труда, достигнутые в соответствии с Федеральным отраслевым соглашением на 2011 – 2013 годы.

Для организаций автомобильного и городского пассажирского транспорта рекомендуется тарифная сетка 18-ти разрядная, с соотношением крайних разрядов 1:10,1.

2-ой вариант

Базовая (минимальная) тарифная ставка рабочих 1 разряда в организациях автомобильного и городского пассажирского транспорта устанавливается с 1 января 2014 года в размере не ниже размера минимальной заработной платы, принятого в соответствующем субъекте Российской Федерации.
Дорожное хозяйство

Базовая (минимальная) тарифная ставка рабочих 1-го разряда в организациях дорожного хозяйства при работе в нормальных условиях труда, полной отработке месячной нормы рабочего времени и выполнении нормы труда устанавливается с 1января 2014 года в размере не ниже 1,15 величины прожиточного минимума трудоспособного населения в соответствующем субъекте Российской Федерации.
В целях повышения стимулирующей роли тарифной системы в вопросах повышения квалификации работников дорожных организаций предлагается ввести тарифную сетку с соотношением крайних разрядов 1:8,23.

Для отраслевых организаций АТ и ДХ, применяющих тарифную систему оплаты труда, и расположенных в субъектах Российской Федерации, имеющих большую территорию и районирование по климатическим зонам, рекомендуется дифференцированное установление минимальных размеров ставки рабочих 1-го разряда, с учётом прожиточного минимума каждого района.

II. Для организаций, применяющих бестарифную систему оплаты труда.

В качестве минимальной гарантии по оплате труда устанавливается минимальный гарантированный размер заработной платы работнику (или по категориям работников (например, по категории водитель автомобиля).

Размер гарантированной зарплаты устанавливается для работника, отработавшего месячную норму рабочего времени и исполнившему свои трудовые обязанности (нормы труда).

Гарантированный размер заработной платы не включает в себя компенсационные выплаты работникам, занятым на тяжёлых работах, работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также другие выплаты за условия труда, отличающиеся от нормальных – работа в ночное время, в сверхурочное время и выходные дни и т.п.

III. Порядок индексации минимальных тарифных ставок и гарантированного размера заработной платы.
За основу принимаются размеры базовых (минимальных) ставок рабочих 1 разряда, которые будут достигнуты в течение 2013 года в соответствии с условиями индексации установленных в действующих ФОС АТ и ДХ.

Для ФОС АТ механизм индексации сохраняется как в действующем Соглашении, т.е. при достижении индексом потребительских цен размера 106% и более, одновременно предлагается ввести норму о том, что индексирование (увеличение) гарантий должно осуществляться не реже 1 раза в год.

Для ФОС ДХ предлагается индексировать минимальную тарифную ставку не реже 1 раза в год, как правило, с 1 января каждого года. 

При достижении индекса потребительских цен размера 106% и более ( в настоящее время 110%), представляется целесообразным установить возможность сторонам соглашения рассмотреть вопрос о внеочередной индексации размеров минимальных гарантий по оплате труда в меру роста потребительских цен (изменения прожиточного минимума).

В региональных отраслевых соглашениях может быть предусмотрен более короткий период индексации, например, ежеквартальная или один раз в 6 месяцев. 

IV. Предлагается включить в ФОС (раздел оплаты труда) следующие нормы:

1. Среднемесячная заработная плата по предприятию должна быть на уровне не менее четырёхкратного прожиточного минимума трудоспособного населения в соответствующем регионе Российской Федерации.

ИЛИ

Среднемесячная заработная плата работника на отраслевом предприятии должна быть не ниже чем среднемесячная заработная плата работников в целом в конкретном субъекте Российской Федерации.
2. Установить норму о доле постоянной части заработной платы работников организации не менее 70%.

3. Для работников дорожных организаций, работающих на автомобилях или дорожных машинах, ввести в ФОС ДХ пункт, подобный имеющемуся в ФОС АТ о надбавке за классность водителей.

ЗАНЯТОСТЬ
Как упоминалось выше, разработка и применение профессиональных стандартов является одним из условий, необходимых для выполнения задач, определенных пунктом 1 Указа Президента РФ от 07.05.2012г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

До 2015 г. Правительство РФ планирует разработать до 800 профессиональных стандартов, которые станут основой для расчёта тарифных ставок и систем оплаты труда работников и постепенно заменят Единый тарифно-квалификационный справочник работ и профессий рабочих, Единый квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и служащих на профессиональные стандарты, утвержденные в установленном порядке.

В соответствии с распоряжением Правительства РФ от 29.11.2012г. № 2204-р утвержден план разработки профессиональных стандартов на 2012-2015 годы, предусматривающий участие в этой работе общероссийских объединений профсоюзов.

Кроме того, разработаны проекты:

- Методических рекомендаций по разработке профессиональных стандартов;

- Макета профессионального стандарта.

Главное отличие профессионального стандарта от квалификационного справочника – это более жесткий подход к квалификации специалиста с учетом современных требований.

Постановлением Правительства РФ от 22 января 2013г. № 23 «О правилах разработки, утверждения и применения профессиональных стандартов» утверждены правила разработки, в соответствии с которыми Минтруд России устанавливает тождественность наименований, должностей, профессий и специальностей, содержащихся в ЕТКС и ЕКСД, профессиям, содержащимся в профессиональных стандартах.

ОХРАНА ТРУДА
Постановлением Правительства РФ от 20 октября 2008г. № 870 установлены минимальные размеры компенсаций работникам, занятым на тяжёлых работах, работах с вредными и (или) опасными условиями труда по результатам аттестации рабочих мест. Работа во вредных условиях напрямую связана с вопросом обеспечения льготными пенсиями работников, занятых на тяжелых и вредных работах (см. раздел «Пенсионное страхование»).

В тексты ФОС на новый период следует внести нормы по охране труда, установленные следующими документами:

- Приказ Минздравсоцразвития России от 26 апреля 2011г. № 342н «Об утверждении порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда».

- Приказ Минтруда и соцзащиты РФ от 12.12.2012г. № 590н «О внесении изменений в порядок аттестации рабочих мест по условиям труда».

- Приказ Минздравсоцразвития России от 22.06.2009г. № 357н «Об утверждении Типовых норм бесплатной выдачи сертифицированной специальной одежды работникам».

- Приказ Минздравсоцразвития России от 12.04.2011г. № 302н «Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся предварительные и периодические осмотры (обследования), и Порядка проведения предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда».

- Приказ Минздравсоцразвития России от 17.12.2010г. № 1122н «Об утверждении типовых норм бесплатной выдачи работникам смывающих (или) обезвреживающих средств и стандарта безопасности труда «Обеспечение работников смывающими и (или) обезвреживающими средствами».

- Приказ Минздравсоцразвития России от 01.03.2012г. № 181н  «Об утверждении Типового перечня ежегодно реализуемых работодателем мероприятий по улучшению условий и охраны труда и снижению уровней профессиональных рисков».

Создавать во всех отраслевых предприятиях совместные комиссии по охране труда и модернизации рабочих мест для реализации мероприятий по замещению рабочих мест с вредными условиями труда для контроля за соблюдением действующего трудового законодательства и соблюдения законных прав работников.

Предусмотреть, что замещение рабочих мест с вредными условиями труда возможно только после реального улучшения условий труда в результате проведения комплексных мероприятий по их модернизации.

ПЕНСИОННОЕ СТРАХОВАНИЕ

Во исполнение Указа Президента РФ от 7 мая 2012 г. N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" распоряжением Правительства РФ от 25 декабря 2012 г. № 2524-р  утверждена Стратегия долгосрочного развития пенсионной системы РФ. В ней в концептуальной форме предусмотрены механизмы увеличения размера пенсии гражданам, выразившим намерение продолжать работать по достижении пенсионного возраста и принявшим решение отсрочить назначение пенсии, а также определены направления, гарантирующие сохранность пенсионных накоплений и обеспечивающие доходность от их инвестирования.  

Учитывая планируемые изменения в пенсионной системе Российской Федерации, комитетам профсоюза необходимо уделять особое внимание вопросам  корпоративного пенсионного обеспечения и досрочных пенсий.

С 1 января 2013г. для обеспечения льготными пенсиями работников, занятых на тяжелых и вредных работах, для работодателей применяются дополнительные тарифы страховых взносов на финансирование страховой части трудовой пенсии: 2 и 4% соответственно. В 2014г. дополнительные тарифы составят 4 и 6%, а в 2015 году – 6 и 9%.

Реформирование требует от профсоюза постановки перед работодателями вопросов о проведении мероприятий в рамках пенсионного страхования, которые позволяли бы сохранить ранее существующие пенсионные права работников и минимизировать негативные последствия реформирования пенсионной системы.

Для этого необходимо дополнить раздел ПЕНСИОННОЕ СТРАХОВАНИЕ следующими положениями:

· О недопущении пересмотра пенсионных прав работников без реального улучшения условий труда на рабочих местах, тщательного анализа и проведения предварительной многофакторной экспертизы этих мест, разъяснительной работы в трудовых коллективах;

· проведении инвентаризации рабочих мест и определении рабочих мест с вредными условиями труда, указанных в Списках № 1 и 2, «малых» списках;

· обеспечении соответствия наименований профессий работников с вредными условиями труда наименованиям в ЕТКС;

· обеспечении полноты и своевременности перечислений средств страховых взносов в пенсионный фонд и дополнительного тарифа страховых взносов за работников, имеющих право на досрочную пенсию и включённых в Списки №1 и №2  производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых дает право на дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день и в дополнительные, так называемые, «малые» списки; 

· введении корпоративного страхования пенсионных накоплений работников;

· определении порядка трудоустройства работников, выработавших предельный срок на работах во вредных условиях труда, и изъявивших желание продолжить трудовую деятельность;

· определении согласованного порядка выведения специалистов из-под юрисдикции Списков № 1,2 и  «малых» списков.
