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 Профсоюз работников автомобильного транспорта и дорожного хозяйства  Московской области 

X  ПЛЕНУМ

МОСКОВСКОГО  ОБЛАСТНОГО  КОМИТЕТА  ПРОФСОЮЗА
        П  О  С  Т  А  Н  О  В  Л  Е  Н  И  Е

3 апреля 2014 г.                                                             пос. Дубровский










   Московской области

О положении в предприятиях автомобильного транспорта и дорожного хозяйства Московской области в 2013-2014 гг. и задачах профсоюзных организаций в сложившейся ситуации
Пленум Московского областного комитета профсоюза отмечает, что, несмотря на принимаемые органами государственной власти, работодателями и профсоюзом меры, социально-экономическая ситуация в большинстве организаций автомобильного транспорта и дорожного хозяйства Московской области в последнее время усложнилась.

На уровне Российской Федерации и Московской области приняты решения о внесении изменений в отраслевое и региональное трёхстороннее  соглашения о повышении минимальной тарифной ставки, увеличении заработной платы. Однако соответствующих изменений в Московское областное соглашение по автомобильному и городскому наземному транспорту внесено не было. Минимальная тарифная ставка не изменялась, заработная плата в большинстве транспортных организаций не повышалась уже более двух лет, в связи с чем, из-за инфляции, жизненный уровень работников реально снизился.
Представители коллективов отмечают нарастающий уровень недофинансирования пассажирского транспорта по межмуниципальным и, в ряде случаев, муниципальным  маршрутам, отсутствие системности в развитии пассажирских автоперевозок в муниципальных образованиях, необходимость оптимизации парка подвижного состава для обслуживания пассажиров Московской области, большое количество нелегальных перевозчиков и т.д. Отмечается несогласие с уровнем оплаты труда частью работников, обслуживающих Олимпийские игры в Сочи.
Работая в условиях многократно возросшей интенсивности и опасности труда, с большими сверхурочными в условиях дефицита водительских кадров, выполняя задачи, требующие высочайшей ответственности и дисциплины, работники пассажирского автотранспорта Московской области стали одними из наиболее низкооплачиваемых. Средняя заработная плата в 2013 г. в организациях ГУП МО «МОСТРАНСАВТО» составила 32,1 тыс. руб., в то время как по Московской области в целом - (по организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства) – почти 39,5 тыс. руб. Рост заработной платы по Московской области за год составил 10,7 %, а в ГУП МО «МОСТРАНСАВТО» - 0,8%. Заработная плата автотранспортников Московской области стала в 1,8 раза ниже заработной платы автотранспортников Москвы, по водителям разрыв достигает почти 2 раза. Дефицит с кадрами не может исправить даже привлечение водителей и кондукторов из стран СНГ и других регионов РФ.

Положение на пассажирском автотранспорте усложняется засильем «нелегальных» перевозчиков, частных операторов, работающих вне правового поля, без утверждённых расписаний или с их кардинальным умышленным нарушением.
Пленум Мособкома профсоюза отмечает, что низкий уровень заработной платы, невысокая социальная защищённость работников негативно влияют на состав и уровень профессиональной подготовки кадров.

Текучесть кадров в целом по ГУП МО "Мострансавто" за прошедший год составила 23,5%, а по отдельным филиалам доходит до 35-40%. Продолжается старение кадров, в первую линейных.  Их нехватка не компенсируется приёмом работников из государств СНГ и других регионов Российской Федерации. 
Крайне непростая ситуация сложилась в организациях, обслуживающих территориальные дороги. В конце прошлого года принято Постановление Правительства МО о преобразовании ГКУ МО «Мосавтодор» в Государственное бюджетное учреждение МО «Мосавтодор». При этом свыше 3-х тысяч работников государственных унитарных предприятий должны перейти в ГБУ.

В связи с тем, что преобразования и связанные с ними организационные, кадровые, технические мероприятия производились в крайне сжатые сроки, возникло много проблем, в том числе с финансированием работ, их материально-техническим обеспечением, передачей собственности, арендой, приёмом-увольнением работников, штатным расписанием, оплатой труда и т. д. Всё это оказывало и продолжает оказывать отрицательное влияние на работников, их материальное и моральное состояние. 

Своевременное участие областного, объединённого комитетов профсоюза помогло частично решить ряд вопросов, непосредственно связанных с работниками, в т. ч. по их приёму-увольнению, сохранению фонда оплаты труда, уровня оплаты труда работников на переходный период др. В тоже время, все усилия, предпринимаемые профсоюзом по сохранению системы оплаты труда, основанной на отраслевых соглашениях, учёту всех выплат, гарантий и компенсаций в принятом Правительством МО «Положении об оплате труда работников ГБУ МО «Мосавтодор» в полной мере не были учтены, что влечёт, при его прямом исполнении, снижение и так невысокой зарплаты производственных рабочих, в первую очередь высококвалифицированных. Несмотря на рост у территориальных дорожников заработной платы за год почти на треть, она, при наличии сверхурочных и доплат за работу во вредных условиях труда, остаётся ниже среднеобластной на 7 тыс. руб.

Коренные организационные изменения, происходящие в дорожном комплексе Московской области, повлекли за собой изменения в организационной структуре всей Объединённой профсоюзной организации Управления «Мосавтодор», создание крупной первичной организации работников ГБУ МО «Мосавтодор», что дополнительно усложняет исполнение этими профсоюзными органами своих функций по защите интересов дорожников в условиях преобразований. 

 В дорожных организациях, обслуживающих федеральные дороги, закончился длившийся несколько лет период акционирования предприятий, произошло значительное перераспределение объёмов работ по содержанию и ремонту федеральных автомобильных дорог. На этом рынке появились новые крупные кампании, в том числе ЗАО «МОСТОТРЕСТ-СЕРВИС». В феврале т.г. состоялись переговоры отраслевого профсоюза с её руководителем В.В. Дорганом. 

Достигнуты договорённости в объединении усилий по решению важных для дорожной отрасли и коллективов дорожных организаций проблем. В организации направлено обращение, в котором рекомендовано создать в ЗАО «МТТС» и его филиалах первичные профорганизации. 

Как у транспортников, так и у дорожников много вопросов возникает в связи с недостаточной информированностью о решениях руководителей, связанных с перспективой деятельности организаций автотранспорта и дорожного хозяйства,  социально-экономического положения работников.
Очевидно, что стабилизирующим фактором для нормального функционирования предприятий является наличие отраслевых соглашений и коллективных договоров. 
Затормозился переговорный процесс по заключению дополнительного областного соглашения по автомобильному и городскому наземному пассажирскому транспорту. Причина – в отсутствии средств для выполнения основного предложения профсоюзной стороны – по повышению заработной платы. Очередное заседание областной отраслевой комиссии намечено после подведения итогов работы основного перевозчика ГУП МО «МОСТРАНСАВТО» в 1-м квартале.

Предстоит внести изменения в областное соглашение по дорожному хозяйству, препятствием чему служат не только жёсткие рамки финансирования, оплаты труда в бюджетном учреждении «Мосавтодор», но и изменения у социальных партнёров – объединении работодателей дорожников.
Подготовка к заключению коллективных договоров в настоящее время идёт как в ГУП МО «МОСТРАНСАВТО», так и в ГБУ МО «Мосавтодор». Эти коллективные договоры должны стать фундаментом, на котором будет базироваться вся работа в отраслевых предприятиях в 2014 году и последующие годы.
Однако заключение коллективных договоров может столкнуться с реальными трудностями. Вызывает беспокойство, что в последнее время работодателями наращиваются попытки в одностороннем порядке изменить в сторону уменьшения объёмы гарантий и компенсаций работникам. 
В коллективном договоре ГБУ МО «Мосавтодор» предстоит учесть наличие в учреждении большого количества производственных работников, территориальную разбросанность отделений, необходимость сохранения уровня заработной платы и её индексации, всех социальных льгот и гарантий, которыми обладали работники государственных унитарных предприятий, что будет непросто, имея в ввиду жёстко ограниченный правительством фонд оплаты труда.
Новые задачи встают перед профсоюзными комитетами в связи с вступлением с 1 января т. г. в действие Федерального закона № 426 от 28.12.2013 г. «О специальной оценке условий труда» и закона-спутника № 421 от 28.12.2013 г., «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с принятием Федерального закона«О специальной оценке условий труда», применение которых грозит для большого числа автотранспортников и дорожников отменой имеющихся у них гарантий и компенсаций.

В последнее время существенно возросло количество устных и письменных обращений, в том числе от имени коллективов автотранспортников и дорожников, в профсоюзные органы – от профкома до ЦК Общероссийского профсоюза. Всё более востребованными становятся Комиссии по трудовым спорам, которые есть не на всех предприятиях.

Возможно единственная надежда работников на то, что в условиях происходящих в отраслях  преобразований и неопределённости, связанной с ними, не ухудшится их жизненный уровень, сохранятся прежние социальные гарантии, связана с активной работой профорганов всех уровней. 
Производственно-экономическая работа, включая работу по заключению коллективных договоров, соглашений, основной целью которой является сохранение гарантий работников, правовая защита, работа с молодёжью, консультационная  работа, деятельность по выполнению Программы профсоюза по усилению мотивации профсоюзного членства в изменившихся условиях, работа с резервом кадров в преддверии предстоящих отчётов и выборов в профсоюзных органах – эти направления должны стать приоритетными для всех профсоюзных организаций на ближайший год.
Пленум считает, что только активная работа профсоюза и более тесное взаимодействие сторон социального партнёрства – органов государственной власти, работодателей и профсоюза позволит снять в коллективах автотранспортников и дорожников социальное напряжение, приостановить отток кадров из автопредприятий, сохранить коллективы дорожников, должный уровень обслуживания пассажиров и качество содержания и ремонта автомобильных дорог.

X Пленум Московского областного комитета профсоюза постановляет:

1. Считать ситуацию в организациях автомобильного транспорта и дорожного хозяйства сложной, а важнейшим условием успешной работы предприятий автомобильного транспорта и дорожного хозяйства – дальнейшее развитие социального партнёрства, консолидацию усилий всего транспортно-дорожного сообщества. 

2. Руководству Мособкома профсоюза, представителям профсоюза в областных отраслевых трёхсторонних комиссиях по автомобильному транспорту и дорожному хозяйству: 
2.1. Активизировать работу по внесению изменений в областные отраслевые соглашения,  предусматривающие рост заработной платы и учитывающие иные новации Федеральных отраслевых, Московского областного трёхстороннего (регионального) соглашения, принятых законов и нормативных актов;

2.2. В срок до 1 августа 2014 года подготовить предложения в проекты новых областных соглашений по автомобильному и городскому наземному пассажирскому транспорту, дорожному хозяйству, срок действия которых заканчивается в 4 квартале 2014 г., выступить инициаторами по заключению новых областных отраслевых соглашений перед социальными партнёрами.

3. Работу Московской областной профсоюзной организации по выполнению Программы по усилению мотивации профсоюзного членства в условиях происходящих в отраслях автомобильного транспорта  и дорожного хозяйства преобразований считать приоритетной.

4. Президиуму обкома профсоюза:

4.1. Продолжить работу в Московской областной трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений в дорожном хозяйстве, с Комитетом по труду и занятости Московской области, Главным управлением дорожного хозяйства Московской области, ГБУ МО «Мосавтодор» по внесению изменений в Положение об оплате труда работников ГБУ МО «Мосавтодор»;
4.2. В случае, если на очередных заседаниях Московской областной отраслевой комиссии по автомобильному транспорту не будут определены конкретные меры и сроки по повышению заработной платы работникам автомобильного транспорта, подготовить обращение к Губернатору Московской области.
5. Считать приоритетной задачей профсоюзных органов всех уровней в период проведения колдоговорной кампании 2014 г. в ГУП МО «МОСТРАНСАВТО», ГБУ МО «Мосавтодор», других организациях автомобильного транспорта и дорожного хозяйства заключение коллективных договоров с включением в них положений и норм регионального, новых федеральных на 2014-2016 гг. и областных отраслевых соглашений, отстаивая повышение заработной платы, сохранение гарантий и компенсаций работникам.
6. Президиуму Мособкома профсоюза, комитетам профсоюза:

6.1. Добиваться от органов власти, органов местного самоуправления-заказчиков перевозок, полной оплаты транспортной и дорожной работы отраслевых предприятий, компенсации разницы между утверждённым органом власти и экономически обоснованным тарифом на перевозку пассажиров, полного возмещения убытков предприятий от перевозки «льготных» пассажиров, использования научно-обоснованных нормативов на содержание и ремонт автомобильных дорог, экономически обоснованной стоимости перевозки пассажиров с расчётом величин месячной оплаты труда работников на основании положений соответствующих Федеральных отраслевых соглашений;
6.2. Активизировать, с учётом современной ситуации и в условиях происходящих в отраслях автомобильного транспорта и дорожного хозяйства области преобразований, выполнение положений Программы по усилению мотивации профсоюзного членства; 

6.3. Обратить особое внимание на необходимость эффективного участия представителей профсоюза в комиссиях по специальной оценке условий труда с целью недопущения лишения автотранспортников и дорожников гарантий и компенсаций за работу во вредных условиях труда;

6.4. Рассмотреть данное Постановление на своих заседаниях, принять необходимые меры по его выполнению.
7. Поддержать предложения Исполкома ЦК отраслевого профсоюза от 26.03.2014 г. к органам законодательной и исполнительной власти Российской Федерации:
7.1. По ускорению принятия Федерального закона «Об основах организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом и о внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»;

7.2. О принятии мер по приданию Методическим рекомендация по расчету экономически обоснованной стоимости перевозки пассажиров и багажа в городском и пригородном сообщении автомобильным и городским наземным электрическим транспортом общего пользования обязательного характера для выполнения органами власти и органами местного самоуправления; 
7.3. О разработке законопроекта по внесению изменений в действующий бюджетный кодекс РФ и другие законодательные акты, предусматривающих отнесение расходов на городской пассажирский транспорт к защищённым статьям соответствующих бюджетов;

7.4. О разработке правительственной Программы развития городского пассажирского транспорта;
7.5. Об установлении преференций для размещения государственных и муниципальных заказов для предприятий, входящих в состав Общероссийских объединений работодателей, и тех, в которых имеются представительные органы работников в лице отраслевого профсоюза.

8. Президиуму, аппарату обкома профсоюза, объединенным комитетам профсоюза, комиссиям Мособкома профсоюза обеспечить оказание практической помощи профсоюзным организациям, имеющим низкий уровень профсоюзного членства.
9. Довести настоящее постановление до сторон социального партнёрства – Минтранса Московской области, Главного управления дорожного хозяйства Московской области, НП «АСМОР», Союза дорожников Московской области, а также всех профсоюзных организаций.

10. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Президиум Московского областного комитета профсоюза.
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