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Электронная “Солидарность” идет к профсоюзной 
молодежи. Чем ответит молодежь?
Мы персонально подписали на еженедельный электронный выпуск 
газеты “Солидарность” на два месяца всех участников Молодежного 
форума “Стратегический резерв - 2016”. Таким образом, в течение 
двух месяцев, начиная с этой недели, очередной номер газеты 
будет приходить к представителям профсоюзной молодежи 
на электронную почту, которая была ими указана в анкетах 
при регистрации на форуме.

Для чего мы это делаем?
Во-первых, потому что форму электронной под-

писки на газету мы ввели именно по просьбам 
молодежного профактива и в первую очередь для 
него. На протяжении нескольких лет на различ-
ных форумах молодые профактивисты требовали, 
чтобы газета соответствовала времени. И чтобы 
подписка на нее соответствовала времени. Вот мы 
и организовали специально для них вполне акту-
альную форму доставки свежей прессы.

Во-вторых, мы хотели бы в конце концов 
понять: каков процент молодых людей, собира-
ющихся на профсоюзные форумы, действитель-
но молодые профактивисты, а сколько среди 
них людей случайных? Именно поэтому около 
800 участников молодежного профсоюзного 
форума подписаны индивидуально. Так, чтобы 
невозможно было “отбояриться” ссылками на 
“заскорузлое руководство”. Через два месяца 
индивидуальной подписки мы публично подве-

дем итоги. В том числе - сколько реальных ак-
тивистов по итогам этой акции лично подписа-
лось на главную профсоюзную газету, а сколько 
“осталось за кадром”? Поскольку итоги будут, 
повторю, подведены публично, то очень рассчи-
тываю на сознательность. Любые результаты, 
думаю, будут весьма показательны.

Третье. Электронная индивидуальная под-
писка более чем в два раза дешевле подпи-
ски на бумажную версию. Эта цена вполне 
посильна даже для студентов. А рост подписки 
продемонстрирует готовность молодых проф- 
активистов поддержать “Солидарность” не 
только на словах, но и финансово.

Четвертое. Мы рассчитываем, что, регулярно 
и оперативно получая “Солидарность”, молодые 
профактивисты будут в курсе всех современных 
тенденций в профсоюзном движении. Это не 
только повысит их личную “капитализацию” в 

профсоюзном движении, но и позволит быстрее 
включаться в общепрофсоюзные кампании. На-
пример, в ту, которую сейчас проводит Роспроф-
жел (законопроект о том, что в МРОТ не должны 
включать надбавки и компенсации). И, конечно, 
за счет этого читатели газеты смогут как выска-
зывать мнения о публикациях, так и присылать 
свои материалы в редакцию.

Казалось бы - со всех сторон вещь полез-
ная.

Однако хотелось бы, чтобы эту “вроде бы 
полезную вещь” поддержали молодые профсо-
юзные активисты.

Произойдет ли это?
Посмотрим и оценим через пару месяцев.

Александр ШЕРШУКОВ,
главный редактор центральной 

профсоюзной газеты “Солидарность”
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Председатель Федерации независимых профсоюзов России 
Михаил ШМАКОВ 12 мая встретился в Кремле с президентом 
Владимиром ПУТИНЫМ. Обсуждались “северные” надбавки, 
недопонимание между профсоюзами и Верховным судом, 
а также методика подсчета прожиточного минимума и доведение 
до него МРОТ. По поводу “северных” президент выразил 
однозначное согласие с позицией ФНПР. Как, впрочем, согласен 
он и с тем, что методика доведения МРОТ до ПМ и методика 
расчета последнего требуют детального обсуждения. В том 
числе - на заседаниях Российской трехсторонней комиссии.

Глава ФНПР Михаил Шмаков на встре-
че с президентом Владимиром Путиным 
12 мая начал разговор с одного из самых 
наболевших для российских работников 
вопросов - о “северных” надбавках (так 
по традиции условно называется общая 
проблема). Профлидер в очередной раз 
заявил, что компенсационные и стимулиру-
ющие выплаты не должны включаться в ми-
нимальный размер оплаты труда. А должны 
начисляться на него “сверху”. Эту позицию 
в свое время поддержали Конституционный 
и Верховный суды, однако затем последний 
изменил свое мнение.

- У нас произошло рассогласование во 
мнениях с Верховным судом в части включе-
ния в состав заработной платы компенсаци-
онных и стимулирующих выплат. Есть мнение 
Конституционного суда, который утверждает, 
что заработная плата - это зарплата, а все 
остальное, скажем, “северные” надбавки и 
так далее, должно на эту заработную пла-
ту начисляться. Такое же было решение и в 
Верховном суде России, - пояснил президенту 
Шмаков. - Но последние разъяснения и прак-
тика, которую применяет Верховный суд, из-
менились. Поэтому коллегия по гражданским 
делам допускает, что все эти надбавки погру-
жены внутрь заработной платы.

Профсоюзы считают, что позицию госу-
дарства по данному вопросу “нужно более 
точно прописать в Трудовом кодексе”. И с 
такой инициативой, считают в ФНПР, должно 
выступить правительство, потому что пред-
ложения от самих профсоюзов “под разны-
ми предлогами много раз оставались без 
внимания”. Президент согласился с тем, что 
вопрос “нужно проработать” с обеими выс-
шими судебными инстанциями и со специ-
альной думской комиссией. “Давайте я такой 
импульс пошлю правительству, - предложил 
Путин. - Позиция правительства и моя за-
ключается в том, что погружать в заработную 
плату эти надбавки нет никаких оснований”.

Еще одно предложение профсоюзов, пе-
реданное Михаилом Шмаковым, не нашло 
столь однозначно позитивного отклика у 
президента. Речь идет о необходимости из-
менить методику расчета прожиточного ми-
нимума. Эта тема стала естественным про-
должением предыдущей: Шмаков указал на 
то, что ожидаемое в июле повышение МРОТ 
на 300 рублей, до 7800 рублей в месяц, “не 
решает проблему”.

- Да, потому что он пока не сравнивается 
с прожиточным минимумом, - показал зна-
ние вопроса Владимир Путин.

- Честно говоря, в относительных пока-
зателях он даже чуть уменьшается по срав-
нению с прежними временами, когда это 
составляло порядка 78% от прожиточного 
минимума. Сегодня даже после повышения 

это будет на уровне не выше 76%, потому 
что сама стоимость жизни растет. Плюс к 
тому есть наши претензии к самой методике 
подсчета прожиточного минимума, - ответил 
профлидер.

По его словам, действующая методика не 
учитывает некоторых “особенностей послед-
них лет”. Например, не учитывает повышения 
налоговой нагрузки, в том числе косвенной, 
на граждан (из-за перехода на подсчет на-
лога на недвижимость по кадастровой сто-
имости), относительного роста платных услуг 
в медицине, образовании и культуре и т.д. 
Более справедливо, считают в ФНПР, было 
бы уравнять МРОТ с минимальным потреби-
тельским бюджетом. “Это то, что реально не-
обходимо для жизни, но по деньгам это не на 
проценты, а в разы выше, чем сегодняшний 
минимальный размер оплаты труда”, - пояс-
нил Шмаков.

На что Владимир Путин напомнил, что 
“есть и другие предложения”. Например, 
повысить МРОТ до ПМ “сразу”. Глава ФНПР, 
свою очередь, указал на то, что “там непри-
емлемые условия для трудящихся, которые 
пока мы не можем согласовать”. Президент 
предложил не погружаться сейчас в дис-
куссию - вопрос и так активно обсуждается 
в Российской трехсторонней комиссии. Но 
добиваться своего и в РТК профсоюзам не 
привыкать.

БЕГУЩЕЙ СТРОКОЙ
ЛЕТЧИКИ ПОЖАЛОВАЛИСЬ 
ПРЕЗИДЕНТУ 
НА “РОССИЮ”
Профсоюз летного состава подготовил пись-

мо на имя президента Владимира Путина с 
жалобой на одну из ведущих авиакомпаний 
страны - “Россию”, сообщил “Солидарности” 
председатель профкома авиакомпании Игорь 
Морозов.

По данным профсоюза, руководство пере-
возчика сознательно затягивает выплаты денег, 
положенных по суду. Пять месяцев назад город-
ской суд Санкт-Петербурга признал незаконным 
изменение системы оплаты труда, из-за которой 
летчики авиакомпании “Россия” потеряли по-
рядка 30% в зарплате.

- Письмо президенту - последний законный 
шаг, чтобы навести порядок. Потому что систе-
ма надзора за выполнением решений суда не 
работает, а городские власти очень вяло на это 
реагируют, - сказал Морозов.

По данным Морозова, сейчас в судах страны 
уже более ста индивидуальных исков от пилотов 
авиакомпании. В сумме компания должна пило-
там более миллиарда рублей.

Председатель профкома рассказал,что 
по новой системе оплаты труда, введенной 
руководством “России” в 2014 году, “24%, 
которые доплачивали пилотам за вредность, 
превратились в 3%”. Была понижена в два 
раза и доплата за ночную работу - 20% вместо 
40%. И эта доплата стала распространяться 
только на оклад. В итоге летчик получает за 
ночную работу 70 рублей доплаты за час. Да 
и то лишь с 33-го часа налета в месяц. При 
прежней системе доплаты шли с первого часа 
налета.

Иск против авиакомпании “Россия” сейчас 
рассматривается в Верховном суде, сообщил 
председатель профсоюзной организации, но 
слушание по этому делу еще не назначено. Мо-
розов утверждает, что руководство “России” не 
идет на контакт с членами профсоюзной орга-
низации.

МАЛОДЕТНЫХ 
И БЕЗДЕТНЫХ 
ПРЕДЛАГАЮТ ОБЛОЖИТЬ 
НАЛОГОМ
Директор Института демографии, мигра-

ции и регионального развития Юрий Крупнов 
направил президенту РФ Владимиру Путину 
проект концепции федерального закона “О 
статусе многодетных семей”. Для поддержки 
таких семей предлагается ввести налог на ма-
лодетность.

Речь идет о взимании платы с семей, воспи-
тывающих одного ребенка или с бездетных не 
по медицинским показателям. Размер налога 
пока не определен.

Также в документе указаны другие меры, 
поощряющие многодетные семьи. В частности, 
им должны выделять бесплатные участки земли; 
ежемесячные выплаты для семей с тремя-че-
тырьмя детьми могут достичь 25 тысяч рублей, 
с пятью детьми - 45 тысяч. Семьям, где воспи-
тываются восемь - десять детей, предлагается 
выплачивать по 100 тысяч рублей.

Отмечается, что каждый пятый ребенок в 
России воспитывается именно в многодетных 
семьях.

Председатель Московской федерации проф-
союзов Михаил Антонцев, являющийся также 
главой комиссии по социальной политике и тру-
довым отношениям Мосгордумы, не поддержал 
эту инициативу. Он отметил, что не обязательно 
помогать многодетным семьям за счет бездет-
ных москвичей.

ВНИМАНИЕ
По вопросам доставки издания
обращайтесь в отдел распространения:

8 (800) 777 84 26 (звонок бесплатный)
(495) 938 72 07

e-mail: sales@solidarnost.org

Павел ОСИПОВ
p-osipov@solidarnost.org

Путин даст правительству импульс
Президент выслушал предложения главы ФНПР

ВНИМАНИЕ!
“ПРОФСОЮЗНЫЙ ЖУРНАЛ” ПРИГЛАШАЕТ
Профсоюзы в рамках трудовых отношений защищают права наемных работников 

и добиваются для них увеличения социальных гарантий и льгот. Это основная задача и 
цель профсоюзной деятельности. Но кроме этого, большинство профсоюзных органи-
заций помогают людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. Это и помощь жи-
телям регионов, пострадавших от стихийных бедствий, и шефство над воспитанниками 
детских домов и постояльцами домов престарелых, поддержка многодетных семей… 

Мы открываем новую рубрику под названием “Не только труд”, где читатели жур-
нала смогут рассказать о благотворительной деятельности своей профсоюзной орга-
низации. 

Для того чтобы ваша история появилась на страницах “Профсоюзного журнала”, 
необходимо:

Прислать по электронной почте на адрес “Солидарности” help@solidarnost.org 
информацию о том, кому и какую именно помощь оказала ваша профсоюзная органи-
зация в 2016 - 2017 гг.. Интересно описание проблемы, скольким людям была оказа-
на помощь, приветствуются комментарии людей, которым вы помогли, ваши личные 
впечатления. Объем текста не должен превышать 6000 знаков.

Вместе с информацией выслать несколько разноплановых фото по теме. Снимок 
может быть как горизонтальным, так и вертикальным, но размером не менее 22 на 
29 см при разрешении 300 dpi. Желательно, чтобы вместе с фото был предоставлен 
логотип вашей профсоюзной организации.

В письме укажите точное название вашей профсоюзной  организации, ее место-
расположение. 
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МОНОЛОГ ГЛАВНОГО РЕДАКТОРА Александр ШЕРШУКОВ

Поддержать тех, кто нас держит
Кто руководит российскими проф- 

союзами? Вопрос вроде бы носит 
формальный характер. Руководят - 
руководители. Люди, которых на раз-
ных уровнях профсоюзной вертикали 
избрали на посты председателей. Со-
ответственно, продолжая этот фор-
мальный ответ, в ФНПР руководите-
лем является председатель ФНПР, в 
отраслевых профсоюзах - отраслевые 
лидеры, на региональном уровне - ре-
гиональные. И так далее до профкома 
и профгруппы. Традиционно всех этих 
руководителей рассматривают как 
некоторую единую группу, пусть и со 
своей спецификой. Скажем, считает-
ся, что чем выше руководитель, тем у 
него шире кругозор, взгляд на пробле-
мы. А чем ближе он к первичке - тем 
больше общается с рядовыми члена-
ми профсоюза. И при рассмотрении 
профсоюзных проблем также считает-
ся, что самые высокие руководители 
решают более глобальные проблемы, 
а, например, профгрупорги заняты со-
всем уж приземленными вещами.

С другой стороны, когда некая про-
блема встает во весь рост на профсо-
юзном съезде, то предполагается, что 
эти разные профсоюзные руководи-
тели и оценивают ее с разных сторон. 
Например, когда на недавнем съезде 
одного отраслевого профсоюза встал 
вопрос об увеличении финансовых 
отчислений в центральный орган, ос-
новная “рубка” происходила между 
руководством профсоюза и предста-
вителями крупных профорганизаций. 
Смысл был совершенно ясен: одни вы-
ступали за создание централизован-
ных фондов на уровне профсоюза в 
целом, другие не хотели отдавать часть 
“своего” профсоюзного бюджета.

А теперь скажу интересную вещь. 
В рамках примера с отраслевым проф- 
союзом и те, и другие - и руководство 
профсоюза, и лидеры первичек - высту-
пали в определенном смысле по одну 
сторону баррикад. Что я имею в виду?

ПОДСЧИТАЕМ

Для начала несколько цифр. По 
последним данным, в ФНПР через 
систему отраслевых профсоюзов вхо-
дит 157 940 первичных организаций. 
Каждая - с председателем, а некото-
рые еще и с предцехкомами и про-
фгрупоргами. Кроме этого есть еще 
7373 городских и районных комитета 
профсоюзов - тоже прибавка к числу 
руководителей. Плюс к тому 1354 ре-
спубликанских, краевых и областных 
комитетов. И только после этого идут 
руководители отраслевых профсою-
зов, профобъединений, руководство 
ФНПР. Но если мы посмотрим и по-
считаем всю численность выборного 
профактива в стране, то внезапно 
выяснится, что совокупно речь идет 
о - без малого - двух с половиной мил-
лионах человек.

А что внутри этих “без малого”? 
И вот здесь самая интересная циф-
ра: из этого общего числа количество 
тех, кто работает в профсоюзах на 
выборной должности с оплатой за 
счет профбюджета, то есть на осво-
божденной от основной работе долж-
ности, составляет 0,58%.

В абсолютных числах это озна-
чает, что совмещают с профсоюзной 
деятельностью свою основную ра-
боту примерно 2,351 млн человек, 
включая состав всех профсоюзных 
выборных органов.  А пашут исключи-
тельно на профсоюзной ниве во всей 
стране - всего 13,7 тысяч профсоюз-
ных выборных лидеров.

В эти цифры нужно хорошо вдумать-
ся и рассмотреть их со всех сторон.

Для начала сравним полученные 
цифры с количеством профоргани-
заций. Если механически разделить 
общую численность членов проф-
союзов, входящих в ФНПР, на число 
профорганизаций, то получится, что 
в каждой состоит в среднем 127 че-
ловек. Как мы понимаем, это не так: 
есть организации из нескольких де-
сятков тысяч человек, а есть - из не-
скольких десятков. Думаю, не оши-
бусь, предположив, что как минимум 
более половины профорганизаций 
объединяют менее ста членов проф-
союзов. Косвенно этот вывод под-
тверждается колоссальным переве-
сом численности неосвобожденных 
профлидеров над освобожденными.

ПРОБЛЕМА С РАЗНЫХ 
СТОРОН
Нужно ли говорить о том, что, не-

смотря на все свое “валовое” пре-
восходство, эти небольшие профор-
ганизации обладают качественно 
меньшим ресурсом, чем крупные? 
Если мы берем совокупность средств, 
то они выигрывают по “общему валу” 
денег, остающемуся у них, но весь 
этот “вал” оказывается размыт на 
тысячи структур. Грубо говоря, мил-
лиард разошелся на червонцы, кото-
рые применительно к профсоюзной 
работе на уровне первички только и 
потратишь, что на матпомощь.

Но это только часть проблемы. 
Если мы берем вопросы профсоюз-
ной работы, то выясняется, что эти 
самые “без малого”, на которых 
возлагается, по сути, основной груз 
профсоюзной работы, качественно 
меньше защищены от произвола ра-
ботодателя. Я напомню известное ре-
шение Конституционного суда, объя-
вившее избыточными нормы защиты 
их от увольнения. Последующий за-
кон, отправивший уволенных проф-
активистов за правдой в трудинспек-
цию и суд, ситуацию почти не спас: 
судиться можно при наличии юри-
стов, которых в этих первичках нет. 
И не факт, что есть в вышестоящей 
профсоюзной структуре.

Третья часть проблемы. Несмотря 
на то, что именно эти небольшие по 
численности первички представляют 
большую часть членов профсоюзов, 
именно они на профсоюзных съездах 
и в выборных органах представлены 
минимально. Формально - все устав-
ные требования соблюдены, претен-
зий быть не может. А по существу?

Вот и получается, что полеми-
ка между руководством профсоюза 
и крупными первичками - это спор 
между освобожденными работника-
ми, представляющими обычно мень-
шинство в профсоюзе (согласен - не 
во всяком, но в большинстве). До-
статочно хорошо защищенными от 
увольнения и уж точно получающи-
ми за профсоюзную работу больший 
доход, чем неосвобожденные. Упа-
си господи считать это даже в мини-
мальной степени обвинениями! Да 
и деньги эти по любым меркам - что 
бизнеса, что госслужбы - небольшие. 
Просто подчеркнем и эту разницу.

Четвертая часть проблемы. Дело не 
только в том, что внутри любого отрас-
левого профсоюза влияние первичных 
организаций прямо пропорционально 
их численности. Так же строится и рас-
пределение централизованной под-
держки сверху вниз. То есть реакция 
из центра на проблемы крупной пер-
вички будет быстрее и эффективнее, 
нежели “невидимые миру слезы” проф-
кома предприятия, где всего двадцать 
работающих. Однако именно за счет 

уничтожения этих небольших профор-
ганизаций и происходит падение проф-
союзной численности. По итогам года 
удивляемся: вроде “крупняк” на месте, 
а членов профсоюза меньше. Эта про-
блема маскируется за счет того, что ни-
кто из профсоюзного центра не поедет 
пересчитывать членов профсоюзов 
в небольшую организацию “по голо-
вам”. А значит - это почва для припи-
сок и манипуляций численностью сред-
ним профсоюзным звеном отраслевых 
профсоюзов, которое слабо контроли-
руется сверху. Извините за прямоту.

Пятая часть проблемы - пер-
спективы. Экономические тенден-
ции однозначны: дробление крупных 
предприятий на средние и мелкие. 
А значит, профсоюзы стоят перед 
ситуацией, когда на смену крупным 
предприятиям идут небольшие. Со-
ответственно, с небольшими по чис-
ленности профсоюзными органи-
зациями. Как раз теми, чьи лидеры 
обладают крайне небольшим финан-
совым и организационным ресурсом, 
слабо защищены от увольнений и чья 
позиция слабо представлена в проф-
союзных органах. Отвечая по суще-
ству на заданный в начале вопрос - 
эти лидеры и являются сегодня теми 
людьми, которые в масштабах России 
по факту руководят профсоюзами.

Уровень проблемы понятен. 
А  примерные шаги, которыми эти 
проблемы должны быть преодоле-
ны, читаются из формулировок самих 
проблем.

ЧТО ДЕЛАТЬ

Совершенно адекватные действия 
отраслевых профсоюзов по созданию 
централизованных фондов сегодня на-
талкиваются на следующую коллизию. 
Централизация финансов гипотетиче-
ски должна увеличить общепрофсо-
юзный ресурс, за счет которого дол-
жен вырасти уровень технической 

поддержки первичных профорганиза-
ций и региональных комитетов. Но на 
первом этапе все эти шаги выглядят 
так: мы заберем у вас деньги, а потом 
начнем помогать. Точно по формуле 
монтера Мечникова: “Утром деньги, 
вечером - стулья”. Такая формула - при 
отсутствии какой-либо уже работаю-
щей тестовой модели помощи первич-
кам - выглядит как банальное изъятие 
имеющегося, пусть и скудного, ресурса 
без гарантии немедленной его ком-
пенсации ростом централизованной 
поддержки. Это означает, что вначале 
нужно внедрить и популяризировать 
опыт такой поддержки на уровне од-
ного региона или группы предприятий 
и только потом замахиваться на обще-
профсоюзную централизацию. В ка-
честве примера можно сослаться на 
успешный опыт централизации, осу-
ществленный Роспрофжелом. 

Проблема защиты профлидеров 
небольших предприятий решается, в 
том числе, через переход на систему 
профсоюзных представителей, кури-
рующих несколько профорганизаций 
и выведенных из штата этих предпри-
ятий. Фактически это перевод части 
неосвобожденных профактивистов 
в число штатных, получающих зар-
плату из профсоюзного бюджета, и 
за счет этого защищенных от рабо-
тодателя. Разговор о том идет давно. 
Число представителей пока крайне 
невелико еще и потому, что, на мой 
взгляд, это направление восприни-
мается в профсоюзах как “поддер-
живающее”, второстепенное. Однако 
такой подход нужно менять, оценивая 
внедрение представителей как про-
фильное направление. Точнее - одно 
из основных, позволяющих выжить 
профсоюзной структуре в принципе.

Считаю, что должно быть суще-
ственно увеличено количество неосво-
божденных представителей профор-
ганизаций в коллегиальных органах 
профсоюзов и в числе делегатов проф-

союзных съездов. Несмотря на все 
пороки системы “квот”, к сожалению, 
другого пути для увеличения их коли-
чества в настоящее время я не вижу. 
Есть квоты для молодежи. Есть квоты 
для женщин. Практика показывает, что 
введение этих квот не влияет на каче-
ство и суть принимаемых решений и в 
основном носит политкорректный ха-
рактер, демонстрирует благожелатель-
ное отношение организации к данным 
категориям. Поэтому вполне логично 
ввести квоту для неосвобожденных 
представителей профорганизаций. 
И определить ее если уж не на уров-
не их реального представительства 
в профсоюзной системе, то не менее 
чем на 30 - 40% от общего числа деле-
гатов или членов выборных органов.

В середине 1980-х годов попытка 
реформы ВЦСПС носила противоре-
чивый характер. С одной стороны, 
решением, что большая часть взно-
сов должна оставаться в первичках, 
были разрушены централизованные 
общепрофсоюзные фонды. С другой - 
именно тогда в состав выборных 
профорганов попытались на осно-
ве квот продвинуть представителей 
первичек. Впрочем, чего стоили эти 
квоты без возможности подкрепить 
внутрипрофсоюзную демократию фи-
нансовым ресурсом?

Сегодня направление изменений 
должно быть другим. Не просто “цен-
трализация ресурсов”. А централиза-
ция, базирующаяся на расширении 
прав и гарантий неосвобожденного 
профактива.

Один французский средневековый 
философ сказал: “…мы подобны кар-
ликам, усевшимся на плечах велика-
нов; мы видим больше и дальше, чем 
они, не потому, что обладаем лучшим 
зрением, и не потому, что выше их, но 
потому, что они нас подняли и увеличи-
ли наш рост собственным величием”.

Пора поддержать тех, кто нас дер-
жит. Иначе упадем.



Солидарность № 19’20174 Важно

Премьер-министр Дмитрий Медведев 10 мая 
пообещал довести МРОТ до прожиточного минимума 
в ближайшие два года, бороться с долгами 
по зарплате, а также со слишком большой разницей 
между зарплатами начальников и их подчиненных. 
Обо всем этом было сказано на заседании комиссии 
по контролю за реализацией предвыборной 
программы “Единой России”. “Солидарность” 
рассказывает об основных тезисах премьера 
и вспоминает историю решения поднятых вопросов.

МРОТ
Заседание комиссии по контролю 

за реализацией предвыборной про-
граммы “Единой России”, прошедшее 
10 мая, было, по сути, ревизией дан-
ных прошлой осенью избирателям 
обещаний и возможности их выпол-
нения. Напомним, премьер-министр 
Дмитрий Медведев возглавляет пар-
тию большинства, так что результаты 
совместных усилий “ЕР” и правитель-
ства представляют определенный ин-
терес. Премьер призвал привлекать к 
работе над реализацией программы 
партии экспертное сообщество.

Самым обсуждаемым стало обеща-
ние Медведева довести минимальный 
размер оплаты труда (МРОТ) до уровня 
прожиточного минимума (ПМ) за бли-
жайшие два года. Напомним, сейчас 
МРОТ составляет 7500 руб., а с 1 июля 
его должны поднять до 7800 руб. в ме-
сяц. ПМ по итогам четвертого квартала 
2016 года был понижен на 198 руб. и 
составил 9691 руб. на душу населения.

Напомним, что Трудовой кодекс 
напрямую требует, чтобы МРОТ не был 
ниже величины прожиточного миниму-
ма трудоспособного населения. Однако 
эта норма не действует со времени при-
нятия ТК в 2002 году, так как все еще не 
принят закон, определяющий порядок 
повышения МРОТ до ПМ. Подготовить 
его проект Медведев поручил 2 мая 

Минтруду, Минфину и Минэкономраз-
вития. Законопроект должен быть вне-
сен в правительство до 20 мая.

ДИСБАЛАНС В ЗАРПЛАТАХ

Премьер также обратил внима-
ние на большой разрыв между зар-
платами руководителей и подчи-
ненных. Здесь, говорит он, нужно 
“выровнять дисбаланс”, и “есть что 
контролировать”. Ранее, 19 апреля, 
выступая перед депутатами Госдумы, 
Медведев добавлял, что нельзя до-
пускать и “существенной дифферен-
циации” между доходами регионов.

Как сообщалось 23 марта на сайте 
“Солидарности” со ссылкой на исследо-
вание Высшей школы экономики, Рос-
сия по неравенству зарплат является 
одним из мировых лидеров наряду с 
США и Южной Кореей. В том же иссле-
довании утверждалось, что неоднород-
ная развитость экономик регионов на-
шей страны объясняет не более 40% 
случаев неравенства в заработных пла-
тах, а “более половины” - необъяснимы. 
Одной из возможных причин называ-
лась высокая доля переменной части в 
зарплатах россиян.

Ранее Минтруд также выражал 
обеспокоенность большой разницей 
в оплате труда рядовых работников и 
управленцев. При этом уже сейчас на 
госпредприятиях зарплаты руководи-
телей и главбухов не могут более чем 
в восемь раз превышать среднюю зар-
плату по предприятию. (Исключения 
составляют предприятия из перечня, 
утверждаемого правительством.)

ДОЛГИ ПЕРЕД 
РАБОТНИКАМИ

Беспокоит Дмитрия Медведева 
и ситуация с долгами по зарплате. 
Своим однопартийцам он предложил 
ее “контролировать” и “мониторить”: 
“...необходимо контролировать, чтобы 
не было задолженности по зарплатам. 
Это ситуация меняющаяся - где-то она 
улучшается, где-то, наоборот, возника-
ют проблемы. Нужно мониторить ее”.

По данным на апрель этого года, 
общий долг по зарплате в стране пре-
высил 3,6 млрд руб. Как неоднократ-
но отмечали чиновники, большая 
часть долгов по зарплате возникает 
на банкротящихся предприятиях.

“СОЦИАЛКА” И ПЕНСИИ

Коснувшись темы социальных 
льгот и обеспечения, Медведев под-
твердил курс на их “адресность”. 
Как неоднократно писала “Солидар-
ность”, политика “адресности” и “ну-
ждаемости” в оказании социальной 
помощи приводит к тому, что сокра-
щается количество тех, кто на эту по-
мощь имеет право.

“Рассчитываю услышать, какие 
еще меры можно предпринять, что-
бы обеспечить нормальный уровень 
жизни тем, кто находится в соци-
ально сложной ситуации и не может 
найти дополнительные источники до-
хода”, - сказал премьер, упомянув по-
путно детей-сирот, многодетные се-
мьи и в целом тех, “кто нуждается в 
помощи государства”. В один ряд с 
ними встали и пенсионеры. Премьер 
напомнил, что пенсионные выплаты 
недавно были проиндексированы.

Что касается работающих пенси-
онеров, то еще 2 мая Медведев по-
ручил Минтруду, Минэкономразви-
тия, Минфину и Пенсионному фонду 
“проработать” вопрос о возврате к 
индексации пенсий и им тоже. При 
этом еще только 12 января министр 
финансов Антон Силуанов предла-
гал размер пенсии увязывать с “кри-
териями нуждаемости пенсионера”.

Между обещаньями и планами
Дмитрий МЕДВЕДЕВ прошелся по программе “ЕР”

Санаторий “Виктория” - победа над недугами 
Бальнеологический курорт Ессентуки является классическим 
маленьким южным городом. Узкие улицы наполнены ароматом 
цветов, деревья защищают от летнего зноя. В зелени листвы 
утопают старинные здания, построенные в середине 19 века. 
Когда-то они были дачами высокопоставленных лиц, отдыхавших 
на курорте. 

Сегодня большая часть этих архитектурных 
памятников превращена в корпуса многочис-
ленных здравниц. Неопытному путешествен-
нику может показаться, что вся жизнь Ессенту-
ков сосредоточена на небольшой территории, 
которая ограничивается Курортным парком 
и его окрестностями и объединяет несколько 
десятков санаториев в нижней части города.

Однако это не так. Если пройти минут 10 в 
противоположном направлении от железнодо-
рожного вокзала, то можно оказаться между двух 
крупных зеленых зон курорта, которые разделяет 
только двухполосная автомобильная дорога. 

С одной стороны находится большой парк 
Победы со скульптурной композицией “Вечный 
огонь” в центре. С другой стороны приветливо 
открывает свои двери самый крупный на юге 
России санаторий “Виктория”. Здравница за-
нимает 22 га уникального дендрологического 
парка, который был создан и постоянно об-
новляется заботливыми руками специалистов 
санатория. 

Сам по себе этот парк привлекает большое 
внимание. Несколько тематических композиций, 
в которых сочетаются особые фитозоны и малые 
архитектурно-скульптурные формы, позволяют 
каждому из 1500 отдыхающих найти свой люби-
мый уголок. Китайский дворик, Площадь знаков 
зодиака, Сад камней - это далеко не весь пере-
чень интересных мест в парке “Виктории”. 

Здесь же находятся корты, площадки для 
командных спортивных игр, уютные беседки, 
летняя танцевальная площадка и самая круп-
ная Питьевая галерея в Европе. Она представ-
ляет собой памятник современной архитектуры, 
выполненный в сферической форме, и является 
экскурсионным объектом КМВ. В Питьевой га-
лерее санатория гости здравницы могут попро-
бовать воду знаменитых целебных источников 
Ессентуков. Они - важная составляющая лечеб-
ного процесса в санатории.

“Виктория” получила статус реабилитацион-
ного центра. Учреждение проводит диагностику 
и оздоровление более чем по 10 направлени-

ям. Среди них: пищеварительный тракт, наруше-
ния обмена веществ и питания, эндокринная, 
нервная, дыхательная, сердечно-сосудистая 
система, урологические и гинекологические 
болезни, заболевания кожи и аллерго-имму-
нологические патологии. 

Медицинская база санатория может срав-
ниться с оснащением современного серьезно-
го госпиталя. Здесь есть все необходимое обо-
рудование для быстрой постановки диагноза, 
глубокой диагностики и эффективного лечения. 

Собственная водолечебница, отделение гря-
зевых процедур и физиотерапии, ингаляторий, 
залы для ЛФК и фитнеса, кабинеты с высокоточ-
ной аппаратурой позволяют оказывать всю не-
обходимую помощь гостям с различными забо-
леваниями непосредственно на базе здравницы.

“Виктория” - это комплекс из нескольких 
спальных корпусов с различными категория-
ми номеров - от экономичных двухместных до 
роскошных апартаментов и люксов. Санаторий 
ориентирован на семейный отдых. Для детей 
работают игровые комнаты, кружки и клубы по 
интересам. В течение учебного года школьники, 
приехавшие в здравницу, получают консульта-
ции по основным предметам.

“Виктория” переводится как “победа”. Са-
наторий полностью соответствует своему на-
званию. Здесь здоровье и хорошее настроение 
всегда торжествуют над усталостью и хандрой. 

Члены профсоюзов могут отправиться в эту 
здравницу всей семьей и получить скидку на пу-
тевки в размере 20% в своих профсоюзных коми-
тетах или АО “СКО ФНПР “Профкурорт” (Москва, 
ул. Обручева, д. 36, корп. 2, тел. (495) 664-23-28, 
8-800-100-23-28 (для РФ), www.profkurort.ru.
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Павел ОСИПОВ
p-osipov@solidarnost.org

Михаил ТАРАСЕНКО, первый 
зампред комитета Госдумы 
по труду, социальной политике 
и делам ветеранов:

- Механизм доведения МРОТ до прожиточ-
ного минимума означает принятие соответ-
ствующего закона. Я полагаю, что если пред-
седатель правительства заявил, что в течение 
двух лет МРОТ будет доведен до прожиточного минимума, то при 
формировании бюджета, над которым уже активно ведется работа, 
это должно быть учтено. Мне представляется, что правительство 
именно в нынешнюю весеннюю сессию должно внести в ГД законо-
проект со всеми соответствующими расчетами, которые позволят 
стране безболезненно (и я уверен в том) решить застаревшую про-
блему нашего трудового законодательства. Считаю, что это можно 
сделать и не в два года, а в один, для чего нужна лишь политическая 
воля. Не такие уж это большие деньги: 220 млрд рублей - не та сумма 
при 17 - 18-триллионном бюджете, которая станет проблемной при 
его формировании. Причем это все консолидированные затраты, 
затраты различных уровней бюджета - муниципального, региональ-
ного и федерального.

Принятые законы насчет ограничения зарплат руководителей 
касаются лишь госпредприятий. Но есть и акционерные общества, 
предприятия с участием государства. И правительство здесь взяло 
инициативу на себя. В настоящее время завершается разработка та-
кого документа, который, по аналогии с госпредприятиями, сделает 
обязательными эти нормы и для тех предприятий, которые не явля-
ются государственными, но являются акционерными обществами с 
участием государства.

Долги по зарплате возникают по разным причинам. В том числе 
из-за банкротства предприятий. Рассматривается несколько вари-
антов решения проблемы. И, помимо “идеологических” доводов 
(например, о том, что безнравственно не платить заработную пла-
ту), наша страна ратифицировала 173-ю Конвенцию МОТ. По этой 
конвенции зарплата имеет бесспорный приоритет перед всеми дру-
гими обязательными платежами работодателя в случае нехватки 
средств на его счету. В том числе имеются в виду и налоги, и платежи 
в социальные фонды. Но дело в том, что Министерство финансов 
продолжает уповать на решение Конституционного суда, которое 
было вынесено 20 лет назад: о том, что равные права должны иметь и 
налоги. Потому что налоги - это тоже чья-то будущая зарплата. Тем не 
менее 173-я Конвенция четко поставила приоритет заработной пла-
ты. Поэтому для решения данной проблемы нужно изменить ст. 855 
Гражданского кодекса РФ - учесть это положение из Конвенции МОТ 
№ 173, а также зафиксировать в ТК. Об этом тоже говорилось на том 
заседании.

Комментарий
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Илья СМИРНОВ

“Они называют грех почтенными именами… Ибо ростовщики 
и философствуют, и делаются учениками египетских астрологов, 
как скоро нужно оправдать свои проклятые действия” (святитель 
Григорий Нисский).

Нужно ли в школе половое просвещение? Нужно. Слишком 
велик перечень заболеваний, передающихся половым путем, и 
слишком страшны их последствия. Однако во многих странах под 
вывеской просвещения детям (включая самых маленьких) навя-
зывают совсем другой жанр: не санитарно-гигиенический ликбез, 
а пропаганду перверсий. Подобными порноуроками пытались 
осчастливить и Россию. Слава Богу - и спасибо РПЦ - не вышло.

Нужна ли школьнику финансовая грамотность?
Нужна. Чтобы, входя во взрослую жизнь, он имел хотя бы 

самые общие представления, как рационально распорядиться 
деньгами, как сохранить свои трудовые сбережения и не стать 
жертвой махинаторов.

Вроде, о том же заботится и министр образования, собрав-
шись “встраивать” финансовую грамотность в образовательные 
стандарты всех уровней, начиная (почему-то) с детсадовского. Ав-
тор этих строк не раз выступал в поддержку О.Ю. Васильевой, так 
что теперь имею некоторое моральное право ее по-товарищески 
предостеречь. Если новый не то предмет, не то - извините за болон-
ский жаргон - “модуль” запихнут в школы в том виде, в каком это 
выгодно лоббистам (а не полезно школьникам), может получиться 
обвальная дискредитация того хорошего, что делает министерство. 

Как надо было бы строить программу финансового просве-
щения - если по уму и по совести?

Не углубляясь в детали (ведь к тому моменту, когда ученики до-
растут до ответственности за семейный бюджет, технологии могут 

измениться), довести до сознания основные принципы финансовой 
безопасности, вроде правил перехода улицы или санитарных норм.

Не покупать в долг и не обращаться к “услугам” ростовщиков.
Не держать на карточке больше, чем необходимо на текущие 

расходы. Для сбережений есть сберегательные книжки и догово-
ры, по которым деньги можно получить только лично (с паспортом).

Не реагировать на рекламу как на источник информации: назой-
ливость “продвижения” товара - весомый аргумент, чтобы этот товар 
не покупать, а обратиться за аналогичным к скромному производи-
телю, который не держит тебя (покупателя) за управляемого барана.

Если что-то забыл, подскажите - с удовольствием дополню 
список.

Но мы с вами жалкие дилетанты. А профессионалы работают 
так. “Писали учебник два года, - отмечают в пресс-службе ЦБ.- 
Каждую главу авторы присылали экспертной группе, в которой 
около 40 - 50 человек из банков, страховых и брокерских ком-
паний, а также педагоги и методисты, и группа ее вычитывала”.

И вычитала.
“Кредиты. В начале параграфа -  рассуждение: “Что лучше? 

Покупать в кредит или копить самому?” “Единственного правиль-
ного ответа на этот вопрос нет и быть не может”, - заключают ав-
торы… Искать оптимальные варианты учебник, кстати, советует 
с помощью сервисов “Банки.ру” и “Сравни.ру”.

Понимаете, что опять запихивают в юные головы? 
С 1991 года по разным поводам одну и ту же постмодернист-
скую мантру: “Правильного ответа быть не может”. Что правда, 
что неправда, что воля, что неволя, что добро, что зло - все рав-
ноправно и равночестно. Конечно, никакая это не наука, а про-
мывание мозгов. Ведь с того момента, когда молодой человек 

озаботился “оптимальными вариантами”, какой игральный ав-
томат выгоднее и где карты сдают честнее, вопрос его финансо-
вого благополучия можно считать решенным. И не в его пользу.

“Единственный правильный ответ”, между тем, существует. 
О.Ю. Васильевой, как специалисту по истории церкви, он изве-
стен лучше, чем мне.

“Брать взаем - начало лжи… Теперь ты беден, но свободен. 
А взяв взаем, и богатым не сделаешься, и свободы лишишься… 
Псы, получив кусок, делаются кроткими, а заимодавец раздра-
жается… он не перестает лаять, но требует еще большего. Если 
клянешься, не верит, высматривает, что есть у тебя в доме… Если 
сокроешься у себя, стоит пред домом и стучит в двери, позорит 
тебя при жене, оскорбляет при друзьях” (Святитель Василий 
Великий. Беседа на окончание 14 псалма и на ростовщиков).

Именно в связи с курсом финансовой грамотности на ниву 
российского просвещения снова выползает, лязгая гусеница-
ми, Всемирный банк. Как при недоброй памяти министре-“ре-
форматоре” Филиппове. И по той же схеме: “$25 млн выделил 
Всемирный банк (кредит выдан на 14 лет)”. 

Только успела Россия расплатиться с международными ро-
стовщиками - и опять. Ради чего? Чтобы поскорее воспитать под-
растающие поколения бездумными “потребителями финансовых 
услуг”, то есть субстратом для соответствующей олигархии? Как 
это совмещается с христианством, патриотизмом и какой бы то 
ни было трудовой этикой?

“…Кто соблазнит одного из малых сих, верующих в Меня, 
тому лучше было бы, если бы повесили ему мельничный жер-
нов на шею и потопили его во глубине морской” (Евангелие от 
Матфея 18:6).

Педагогика кота Базилио

В начале мая были опубликованы результа-
ты социологических исследований, проведен-
ных “Левада-центром”, по вопросам отноше-
ния россиян к мигрантам. Так вот, 45% наших 
сограждан отрицательно относятся к работни-
кам-мигрантам. И понятно почему: экономи-
ческая ситуация - не лучшая, и беспокойство 
по поводу рабочих мест и зарплат - одно из 
первых.

В прошлом году, по данным этого центра, 
около четверти (23%) респондентов считали, 
что властям следует убрать барьеры для ми-
грантов, а почти 70% отметили, что хотели бы 
ограничить проживание в России людей не-
которых национальностей. Судя по опросам, 
желание россиян ограничить поток мигрантов 
достигало максимума (80%) в марте 2016 года, 
что было связано с миграционным кризисом 
в Европе.

В 2017 году эти настроения сохранились: 
67% опрошенных россиян призвали правитель-
ство ограничить приток трудовых мигрантов в 
страну. 19% респондентов, наоборот, были не 
против того, чтобы мигранты продолжали здесь 
работать. По мнению 32% россиян, мигран-
ты, как правило, “малообразованные люди, 
способные только на неквалифицированный 
труд”. 28% считают что они - “несчастные люди, 
которым приходится терпеть много трудностей 
и лишений”. В то же время 26% видят в мигран-
тах “трудолюбивых людей, готовых много рабо-
тать”, еще 25% - “кормильцев, заботящихся о 
благополучии своей семьи”.

ЧТО ТАМ У НИХ?

А как обстоят дела в Евросоюзе? Надо ска-
зать, что раньше в большинстве экономически 
развитых стран на мигрантов смотрели впол-
глаза: рабочие места им достаются непрестиж-
ные и малооплачиваемые, и многого в социаль-
ном плане мигранты не требовали. Сплошная 
выгода. Но с годами отношение стало меняться. 
И дело не в терроризме, хотя и он играет не по-
следнюю роль. А в том, что мигранты создают 
конкуренцию резидентному населению. Да и 
с культурой в первом поколении - не очень…

Например, после событий в немецком 
Кельне, когда мигранты, прибывшие из Ира-
ка, Сирии и Египта, нападали на прохожих 
в новогоднюю ночь, более 61% немцев ста-
ли оценивать растущий миграционный поток 
критичнее, и более половины из них стали 
хуже относиться к наполнившим страну ми-
грантам вообще.

По данным на 01.01.2013, в ЕС прожи-
вало более 20,4 млн иммигрантов - граж-
дан государств, не входящих в Евросоюз, и 
13,7 млн иммигрантов, уже имеющих граж-
данство стран ЕС. Но, по мнению экспертов, 
в ЕС в то время реально проживало 33,5 млн 
иностранных иммигрантов. И самое большое 
количество иммигрантов из стран - не чле-
нов ЕС было в Германии (6,6 млн), Франции 
(5,5 млн), Великобритании (5,2 млн), Испании 
(4,1 млн) и Италии (3,9 млн). И это довольно 
много - например, доля иммигрантов в Люк-
сембурге превышает 14% населения.

НА ПРИМЕРЕ БРИТАНИИ

Но есть ли более серьезные причины для 
беспокойства в связи с массовой иммигра-
цией в ЕС? Какова экономическая, соци-
альная и психологическая подоплека этого 
протеста?

Возьмем для примера судьбу обычного ан-
глийского города Реддич, расположенного в 
сердце Британского острова, милях в пятнад-
цати от Бирмингема. Классический англий-
ский городок с населением 79 тысяч, по на-
шим меркам вроде райцентра. Настроение 
жителей в последнее время - не ахти: зарпла-
ты падают, стоимость жизни растет. И на этом 
фоне в городе быстро растет число мигрантов, 
особенно из Восточной Европы. Свое отноше-
ние к ситуации жители Реддича продемонстри-
ровали голосованием за выход из Евросоюза - 
62:38. Наглядная картинка.

Есть общее представление, что иммигра-
ция - благо для Британии. 9 млн живущих там 
иностранцев приносят с собой навыки и отно-
шения, которые делают страну более продук-
тивной. Они молоды, образованы лучше, чем 

местные жители, да к тому же платят больше 
налогов, чем тратится на них в рамках разных 
социальных программ. А для некоторых учреж-
дений мигранты уже и незаменимы: около 30% 
врачей - не британцы.

Тем не менее Великобритания не проявляет 
энтузиазма в отношении иммиграции. Опросы 
показывают, что примерно половина населения 
хотела бы, чтобы мигрантов стало значительно 
меньше, и лишь менее 5% хотят, чтобы их стало 
больше. И это в стране, где мигранты живут не 
одно столетие!

Многие британские политики интерпрети-
руют голосование за Брексит как призыв со-
кратить число прибывающих на остров людей. 
Консерваторы из правительства пока не раз-
деляют этот подход, но 24 депутата уже сфор-
мировали фракцию под названием “Уходить 
значит уходить”, призывающую к шестикрат-
ному сокращению иммиграции.

В то время как крупные города, такие как 
Лондон, имеют традиционно наибольшую долю 
иммигрантов среди населения, самые острые 
за последние 20 лет подъемы иммиграции 
пережили в основном небольшие поселения. 
И чтобы понять антипатию британцев к имми-
грации, была проанализирована ситуация в 
10 населенных пунктах, где с 2005 по 2015 год 
отмечен наибольший пропорциональный при-
рост мигрантов.

В топе списка оказался Бостон (Линкольн-
шир), где за 10 лет число жителей иностранно-
го происхождения выросло приблизительно 
с тысячи до 16 тысяч. Если в 2005 году один 
мигрант приходился на 50 местных коренных 
жителей, то в 2016-м мигранты составляли уже 
четверть населения города. В 10 районах Бри-
тании за тот же период удвоилось число граж-
дан, родившихся вне страны.

Под воздействием иммиграции меняет-
ся характер и качество занятости. А для но-
вичков привлекательны места, где жизнь де-
шевле и хватает работы. Так, например, в 
2005 году в районе, где расположен Реддич, 
и средний дом стоил дешевле, чем по стране. 
И безработица была ниже средней. Все это 
привело к тому, что там расцвели рабочие 

места с низкой квалификацией. Или в том же 
Бостоне - бывшие ранее сезонными работы 
(сбор фруктов и овощей) стали постоянными: 
технологии и новые сорта сельскохозяйствен-
ных культур увеличили сезон. Это означает, 
что люди, выполняющие эту работу, теперь 
живут там постоянно.

Причем социально-экономическая ситуа-
ция в британских регионах, где были отмечены 
наибольшие всплески миграции, по данным ис-
следований, ухудшилась. В частности, в 2005 - 
2015 годах реальная зарплата там падала на-
много быстрее, чем в остальной части страны. 
По индексу множественной депривации (по-
казатель невозможности удовлетворения по-
требностей, учитывающий такие факторы, как 
доход, здравоохранение и образование), за по-
следнее десятилетие такие районы оказались 
относительно хуже обеспечены. Из-за высокой 
конкуренции за рабочие места, падения уровня 
доходов и, соответственно, снижения потреби-
тельского спроса регион перестает быть при-
влекателен для врачей. Они уезжают в более 
продвинутые районы страны, а врачебные ва-
кансии не заполняются.

Виноваты ли новички? Иммиграция, воз-
можно, вызвала усиление конкуренции за 
некоторые рабочие места, что привело к сни-
жению зарплат. Доклад Палаты лордов в  году 
свидетельствовал, что каждый 1% прироста 
числа иммигрантов среди коренного населе-
ния в трудоспособном возрасте приводит к 
снижению зарплаты на 0,5% для 10% самых 
низкооплачиваемых работников (и аналогич-
ному росту зарплат для лучших 10%). Понят-
но, что районы с высокой долей мигрантов, 
занятых на низкоквалифицированных рабо-
чих местах, страдают от снижения зарплат 
больше всего.

*   *   *

Вот так обстоят дела, и британскому прави-
тельству, как и другим, надо задуматься о долго-
срочных последствиях миграционной политики. 
А иначе население будет голосовать против ин-
теграции, какой бы выгодной она ни казалась 
экономистам.

Александр САФОНОВ,
доктор экономических наук

Миграционный климат Европы
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Сегодняшняя тенденция в решении проблем охраны 
труда - профилактика. Исполнительная власть 
готовит реформы законодательства, направленные 
на меры предупреждения травматизма. Профсоюзы 
в свою очередь призывают не терять бдительности 
и твердости позиций при отстаивании трудовых прав 
граждан.

27 апреля в учебно-исследова-
тельском центре МФП прошла Мо-
сковская городская конференция по 
охране труда. Организаторами вы-
ступили Департамент труда и соци-
альной защиты населения Москвы и 
Московская федерация профсоюзов.

Социальные партнеры тради-
ционно проводят это мероприятие 
накануне Всемирного дня охраны 
труда, который Международная ор-
ганизация труда ежегодно отмечает 
28 апреля. В этом году центральная 
тема, заявленная МОТ, - оптимиза-
ция сбора и использования данных 
по охране труда.

Как отметил заместитель главы Де-
партамента труда и соцзащиты насе-
ления Москвы Андрей Бесштанько, 
открывая конференцию, упор в охране 
труда сегодня делается на профилакти-
ку, которая невозможна без анализа 
ситуации. Поэтому участники столич-
ного форума обсудили связанные во-
просы: совершенствование надзора в 
системе регистрации, сбора и исполь-
зования данных по охране труда, про-
ведение спецоценки условий труда, 
финансирование предупредительных 
мер по сокращению производственно-
го травматизма и профессиональной 
заболеваемости работников, инфор-
мационные мероприятия в области ох-
раны труда и другие.

Своими соображениями и взгля-
дом на проблемы с трибуны учебно-ис-
следовательского центра поделились 
представители профсоюзов, Мини-
стерства труда, столичного Департа-
мента труда, Роспотребнадзора, Гос-
инспекции труда, Фонда социального 
страхования, организаций, занимаю-
щихся спецоценкой условий труда…

Число несчастных случаев на про-
изводстве снижается от года к году, но 
успокаиваться нельзя. Одна из мер 
борьбы за безопасный труд - контроль 
над соблюдением требований. В этой 
сфере Роструд подготовил новше-
ства. С 1 января 2018 года для оцен-
ки степени опасности производства 
будет применяться риск-ориентиро-
ванный подход. Об этом участникам 
конференции рассказал замести-
тель руководителя Государственной 
инспекции труда в Москве Сергей 
Батанов. Предприятиям намерены 
присваивать один из пяти возможных 
уровней риска, который и определит 
частоту плановых проверок контроль-
но-надзорными органами. Предприя-
тия с категорией высокого риска могут 
ждать проверок не чаще одного раза 
в два года; значительного риска - од-
ного раза в три года; среднего - раза 
в пять лет; умеренного - раза в шесть 
лет, а низкого - вовсе освобождаются 
от плановых проверок. Среди крите-
риев - наличие несчастных случаев за 
предшествующий год. По задумке ав-
торов, такая гибкая политика должна 
повысить эффективность и качество 
надзорной деятельности. У профсоюз-
ной стороны, однако, есть претензии 
к новому подходу: нет гарантии того, 
что на предприятии, освобожденном 
от проверок, действительно будут со-
блюдаться условия безопасного труда.

Заместитель председателя МФП 
Сергей Чиннов выступил с критиче-
ской позиции профсоюзного лидера. 
Отдавая должное эффективности соц- 
партнерства - в том числе в сфере ох-
раны труда - он подчеркнул право проф-
союзов на острые замечания в адрес 
собеседников за столом переговоров.

В частности, он обратил внима-
ние на продолжительность труда. 
Напомнив собравшимся драматиче-
скую историю борьбы за 8-часовой 
рабочий день, Чиннов отметил, что 
сегодня речь может идти не только 
о дальнейшем сокращении рабочего 
времени, но и о защите существую-
щих завоеваний от “активистов” из 
числа профсоюзных оппонентов вро-
де бизнесмена Михаила Прохорова. 
Его инициатива ввести 60-часовую 
рабочую неделю, несмотря на дав-
ность события, все еще смущает сто-
роны трудовых отношений. Междуна-
родная организация труда озабочена 
проблемой длительности рабочего 
дня во многих странах - и для этого, к 
сожалению, есть основания.

Нередко при официальном вось-
мичасовом дне люди трудятся гораз-
до больше без всяких доплат. Рас-

пространены случаи, когда трудовые 
отношения никак не оформлены, и 
работник ущемлен в правах, подвер-
жен стрессу, перенапряжению, чрез-
мерным нагрузкам - сегодня эти 
проблемы требуют такого же ради-
кального искоренения, как и сто лет 
назад.

- Мое личное мнение: сейчас спал 
интерес к диалогу между органами ис-
полнительной власти, работодателями 
и профсоюзами, - считает Чиннов. - Ра-
ботодатели разными путями пытаются 
уйти от ответственности. Перестают за-
ключать коллективные договоры и от-
раслевые соглашения - даже в рамках 
Московского трехстороннего соглаше-
ния пробуют уйти от исполнения его пун-
ктов. Это проблема не только Москвы. 
Мы, профсоюзы, хотим не революцион-
ного развития ситуации, а того, чтобы 
нас услышали и прислушались к нам.

Как организациям, професси-
онально занимающимся защитой 
трудящихся, профсоюзам есть что 
сказать - особенно об охране труда. 
Их компетентность постоянно под-
тверждается, например, работой над 
поправками в закон о спецоценке 
условий труда.

Профсоюзы не только заявляют 
о готовности применять свой опыт, 
но и настаивают на одном важном 
моменте: охраной труда должны за-
ниматься профессионалы. Их тре-
бование - в каждом отраслевом де-
партаменте Москвы должны быть 
отдельные обученные специалисты, 
которые помогали бы грамотно и эф-
фективно проводить на столичных 
предприятиях политику в области ох-
раны труда.

Ирина МИХАЙЛОВА

3 мая на территории 
мемориального комплекса “Героям-
автомобилистам” состоялся митинг, 
посвященный празднованию 
Дня Победы в Великой 
Отечественной войне.

У мемориала собрались более 200 человек: 
ветераны войны, труженики тыла, ветераны проф-
союза, работники предприятий и организаций 
ГУП “Мосгортранс”, ОАО “Группа Автолайн”, “Ав-
тотранспортный комбинат” Управления делами 
президента РФ, “Транспортный комбинат “Россия” 
Управления делами президента РФ, ОАО “Первый 
автокомбинат”, студенты Московского автомо-
бильно-дорожного колледжа им. А.А.Николаева 
и другие.

Открыл митинг председатель Московского го-
родского профсоюза работников автомобильно-
го транспорта и дорожного хозяйства Александр 
Шуриков. 

Присутствующие возложили цветы к монументу 
“Героям-автомобилистам” и к памятной стене.

Охранять профессионально
В Москве прошла городская конференция по охране труда
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Ко Дню Победы

В президиуме Московской городской конференции по охране труда
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До наступления 2018 года - контрольной точки 
исполнения майских указов президента - 
остается чуть больше шести месяцев. 
“Солидарность” выяснила у представителей 
профсоюзов работников здравоохранения 
и образования, насколько реально 
исполняются указы в их регионах, а также 
какие хитрости позволяют чиновникам 
показывать в документах желанные цифры.

Павел ЗЫРЯНОВ, председатель республиканской организации 
Башкортостана профсоюза работников здравоохранения РФ:

- Майские указы исполняются, это постоянно отслеживаем и мы, 
и Минздрав. Но есть некоторые странности, на которые необходимо 
обращать внимание. Все в недоумении - почему в указах прописа-
но, что заработки младшего и среднего медперсонала к 2018 году 
должны составлять 100% от среднего дохода по региону? По факту 
уравниваются зарплаты за труд разной квалифицированности. Те-
перь главврачи вынуждены выводить многих сестер-хозяек и сани-
тарок из статуса младшего медперсонала, переводя их в кастелянш 
и уборщиц. А ведь обязанности и ответственность многих санитарок 
далеко выходят за пределы простой уборки помещений…

Другой не очень понятный момент - вместо “средней зарплаты”, 
к которой идет привязка зарплат бюджетников, придумали “сред-
ний доход”, включив туда заработки сотрудников малого бизнеса. 
Там заработки, конечно, всегда ниже - это ведь “серый” сектор, где 
официальная часть зарплат серьезно занижается, чтобы умень-
шать налогооблагаемую базу. Таким образом оказалась занижена 
и планка доходов бюджетников, на которую ориентированы указы.

И еще один фактор. В кризис на предприятиях малого и сред-
него бизнеса вводится режим неполного рабочего времени, люди 
уходят в вынужденные отпуска и так далее. Как следствие - полу-
чают меньше денег. Значит, падает и средний доход. При этом у 
сотрудников учреждений здравоохранения интенсивность труда 
не падает. А зарплата, вслед за доходами всех остальных, полу-
чается, может снижаться. Все это приводит к большому дефициту 
кадров в здравоохранении. Допустим, в Уфе средняя зарплата 
врачей - 50 тыс. рублей. СМИ кричат, что раз много зарабатыва-
ют, пусть тогда пашут день и ночь, работают качественно. А про 
48% укомплектованности медучреждений как-то не говорят. Это 
же две ставки! Раздели зарплату пополам - на ставку получается 
25 тыс. рублей зарплаты. Это что, высокий доход после семи лет 
обучения?! Вот и уходят врачи в частные структуры, в представи-

тельства всякие, фирмы, продающие медоборудование, медика-
менты. А собственно лечебное учреждение, где с людьми надо ра-
ботать, они ведь обходят. И у нас получаются официальные цифры 
по стране: до 30% выпускников высшей медицинской школы не 
доходят до практического здравоохранения.

Светлана ПРОНИНА, председатель Башкирской республиканской 
организации профсоюза работников народного образования 
и науки РФ:

- У нас майские указы выполняются практически повсеместно. 
Средняя зарплата педагогов в учреждениях общего образования 
за 2016-й год составила 26 242 рубля, или 103,6% от уровня сред-
немесячного дохода. У педагогов в дошкольных образовательных 
учреждениях - 22 298 рублей, или 102,9%. То есть все нормально. 
Вопрос в том, какими методами это было достигнуто… Взять хотя 
бы методику, по которой подсчитывался средний доход. Раньше-то 
считали среднюю заработную плату в экономике, а потом стали счи-
тать именно доход. А что такое доход? Доход есть у индивидуального 
предпринимателя и прочих самозанятых, что привело к снижению 
общих показателей. Из-за такой методики снизились и ориентиры, 
к которым необходимо было стремиться. Еще один нюанс - рабочая 
нагрузка за ту или иную ставку. Многие зарабатывают эти деньги, 
работая значительно больше положенных 18 часов в неделю. Так 
или иначе, с нашей точки зрения, прорыв в зарплате за последние 
пять лет получился неплохой. Когда мы начинали весь этот шум, 
у нас было 40% от средней заработной платы. А с нюансами мы, 
как профсоюз, будем работать дальше. Пошагово добиваться того, 
чтобы речь шла не об абстрактной “нагрузке”, а об одной ставке.

Александр ТОРОПОВ, председатель Архангельской 
межрегиональной общественной организации профсоюза 
работников народного образования и науки РФ:

- Все показатели, которых необходимо было добиться к насто-
ящему дню по майским указам, - достигнуты. Расхождения незна-
чительные: по дошкольным учреждениям и по дополнительному 
образованию. Но надо понимать, что в основном зарплата увели-
чивается за счет большой нагрузки, без соответствий норме рабо-
чих часов. Сокращений нет, но людям приходится работать реально 
больше. Так, в одном из районов педагоги дополнительного обра-
зования вынуждены отрабатывать по две нормы часов - по сути, 
две ставки. Допустим, средний показатель зарплаты у них должен 
составить 28 тыс. рублей, а за норму отработанных часов выходит 
только 14 тыс. Им приходится вести не 18 часов в неделю, как по-
ложено по норме, а 33 - 36 часов. Это, конечно, крайний вариант. 

Но даже средний выглядит как 1,3 ставки. Полагаю, к марту 2018 
года показатели майских указов действительно будут выполнены. 
Но вопрос - за счет чего? Пока получается, что за счет серьезной 
нагрузки. В коллективах к подобной ситуации относятся по-раз-
ному, в основном - спокойно. Но точечно говорят о проблемах.

Александр ЗУБОВ, председатель Архангельской областной 
организации профсоюза работников здравоохранения РФ:

- Честно говоря, на бумаге майские указы выполняются. По дан-
ным Минздрава, на 1 января 2017 года у нас средняя зарплата вра-
чей составила 51 354 рубля. Видимо, план повышения за прошлый 
год был даже несколько перевыполнен, так как сейчас заработок 
немного снизили, на 0,3%. Средний медперсонал получает 28 тыс. 
рублей, младший - 17 909 руб. - рост на 5,7%. Но это было сопряже-
но с переводом многих санитарок в уборщицы, чтобы вывести их из 
младшего медицинского персонала. Процесс связан с такой пробле-
мой, как снижение разницы в оплате труда между младшим и сред-
ним медперсоналом. В указах президента сказано, что к 2018 году 
они должны и там, и там достичь 100% от среднего дохода граждан 
по региону. Мы неоднократно обращали внимание ЦК нашего проф-
союза, Минздрава, губернатора на эту проблему. 10 октября 2016 
года был получен ответ от первого замминистра здравоохранения 
РФ Игоря Каграманяна, где разъясняется, что изменить в указах 
президента эту позицию не представляется возможным, а решить 
проблему предлагается субъекту РФ за счет стимулирующих выплат. 
Примерно такой же ответ поступил из Минтруда. То есть вопрос диф-
ференциации заработков перекинули на региональный бюджет.

В целом же складывается впечатление, что майские указы се-
годня выполняют за счет оптимизации здравоохранения, говоря 
проще - сокращений. Финансирование-то, по сути, не увеличива-
ется, а указы выполнять надо. Выход какой? Оптимизация! Такой 
подход приводит к серьезной интенсификации труда остающихся 
врачей. А это, в свою очередь, снижает качество медицинских ус-
луг для населения.

Галина ВАЦУРО, председатель Ивановской областной 
организации профсоюза работников здравоохранения РФ:

- Указы выполняются. Вопрос - какой ценой и какими метода-
ми. А выполняются ровно потому, что если главврач не выполнит 
майские указы, его просто с работы уберут. Таким образом, в сред-
нюю зарплату врача и медсестры входит все, что можно и нельзя. 
Если месячная норма рабочего времени составляет, например, 
150 часов, у них бывает и по 300 часов. Плюс праздничные, ноч-
ные и так далее. Нормальные люди ночи дома проводят, а наши 

- на работе. Плюс еще майские указы соотносятся не со средней 
зарплатой по региону, а со средним доходом. И эта сумма меньше. 
Буду оперировать круглыми цифрами: если средняя зарплата по 
Ивановской области - 22 тыс. рублей, то средний доход от трудовой 
деятельности - 19 тыс. Вот такая разница. В масштабах государ-
ственного здравоохранения это серьезные цифры.

Геннадий Щербаков называет такой подход лукавством. Ми-
хаил Шмаков - еще жестче и откровеннее - шулерством. Играют с 
числителями и знаменателями: здесь подправить, тут подтасовать 
туда-сюда, и цифры вот такие. Не хватает денег на санитарок? Не 
проблема! На оставшихся 30% именно санитарок повесим на-
грузку за это, то, другое и третье отделения. И чем-нибудь еще 
нагрузим. Раз! И задача решена. Получается, что работают не с 
людьми, а с бумагой. Которая, как известно, все стерпит… На од-
ном заседании областной трехсторонней комиссии чиновница из 
отдаленного муниципалитета - человек простой - так и сказала: 
“Да не волнуйтесь вы так! Отчитаемся!” Даже не знаю, тут сме-
яться или плакать.

Надежда МОСКАЛЕВА, председатель Ивановской областной 
организации профсоюза работников народного образования 
и науки:

- Если брать в целом соответствие требованиям - у нас на-
рушений нет. Есть даже превышение относительно зарплат по 
экономике в среднем. Но статистику-то подменили. И это надо 
отчетливо понимать: для расчета взяли “доходы физических лиц”. 
Я долго пыталась у своего финансиста узнать, что же включает это 
понятие. Как выяснилось - учитываются зарплаты различных част-
ников, сотрудников малого бизнеса и так далее. Тех, кто легально 
зарабатывает немного, кому часто платят в конвертах. Теперь го-
ворят: “Вот, выходит же средняя!” - а “средняя” от кого - не уточня-
ют. Подгоняют зарплату бюджетников под среднюю в экономике, 
а экономика вот такая - физических лиц. Претензий предъявить 
не к кому. В суд не подашь: федеральные и местные власти как бы 
и ни при чем, потому что все в соответствии с законом. А раз нет 
нарушения закона, “вы проехали, ребята”. Так что вопрос в том, 
кто и как считает. Надо разбираться с Госстатом на уровне ФНПР и 
РТК. А то президенту докладывают, будто все блестяще и отлично…

Анатолий ДОМНИКОВ, председатель Московской областной 
организации профсоюза работников здравоохранения РФ:

- По зарплате ситуация вроде бы неплохая. Указы президента 
выполняются из года в год, 2016 - 2017 годы не исключение. Но 
наметилась некрасивая тенденция по всей стране. Это несуразица, 

касающаяся медиков в майских указах. Сближаются показатели 
зарплат среднего и младшего медперсонала, что приводит к есте-
ственному недовольству медсестер, они начинают по этому поводу 
бунтовать. Мы собрали почти семь тысяч подписей медсестер про-
тив этого факта (даже при учете противодействия администраций 
некоторых больниц). Дошло до того, что разрыв в зарплатах между 
младшим и средним медперсоналом составил всего 30%.

Нам удалось обратить на это внимание Минздрава, Минфина 
и областной думы, и вопрос решился. Руководитель региона сме-
нил пропорцию повышения зарплат младшего и среднего персо-
нала. Если раньше под показатели майских указов подтягивали 
“младших”, то сейчас у “средних” повышение зарплат будет даже 
больше, поскольку нужно выравнивать показатели доходов в со-
ответствии с квалификацией. Здесь нам пошли навстречу.

Относительно привлечения кадров и жилья - тоже все неплохо. 
Губернатор принял решение по льготной ипотеке, и это очень се-
рьезные льготы. По ней за человека, пришедшего работать к нам 
в здравоохранение, все тело кредита платит государство. А самому 
медику остаются только проценты. Правда, жилье выделяют толь-
ко дефицитным категориям врачей. Таким образом нам удается 
привлекать в регион дополнительные кадры.

Михаил СОТНИКОВ, председатель Московской областной 
организации профсоюза работников народного образования 
и науки РФ:

- Средняя зарплата работников образования сегодня даже 
превышает уровень средних доходов по региону, который, по по-
следним официальным данным, составил 38 830 рублей в 2016 
году. Средняя зарплата педагога в сфере общего образования - 
47 185 рублей, в дошкольных учреждениях - 45 435 рублей, в 
сфере дополнительного образования - 46 741 рублей. В среднем 
график выполнения майских указов превышен на 6,6% по всем 
специальностям. Естественно, находясь через дорогу от Москвы, 
сравнивая наши зарплаты со столичными, люди не могут быть 
полностью довольны. Равно как не могут быть довольны и ре-
гионы, расположенные вокруг нашей области, где специалисты 
получают - условно - в два раза меньше нас. Проблема всех этих 
подсчетов в том, что за один и тот же вид работы люди получают 
разную оплату труда. От этого никто не может быть довольным. 
Но повышение зарплаты народ заметил. В этом году средства на 
повышение тоже заложены. Если говорить о “хитростях”, то у нас 
увеличения нагрузки не произошло. Она примерно такая же, как 
и несколько лет назад. У нас преподаватели работают на 1,3 - 1,4 
ставки. Средняя нагрузка 22 - 24 часа. Но 18 часам она никогда 
и не была равна на моей памяти.

Тамара АЗУКАЕВА, заместитель председателя Калмыцкой 
республиканской организации профсоюза работников 
здравоохранения РФ:

- У нас зарплата в регионе чуть ли не самая низкая из всех 
субъектов. Хотя должны были догнать средний показатель и вра-
чам зарплату повысить, допустим, до 180% в 2017 году. Что этого 
не произойдет - понятно уже сейчас. Врач должен был получать 
тысяч 35. Сейчас должностной оклад у врача первой категории - 
7300 рублей! Получается, средняя зарплата около тысяч 12 - 15 
за одну ставку! Дефицит врачей и медперсонала - страшный. Те-
кучка кадров, работать некому, все разъезжаются. Люди уезжают 
на заработки за пределы республики. В ту же Москву, в Сибирь 
уезжают. Либо вообще уходят из профессии. В бизнес, например. 
Те, кто остается, сидят на двух-трех ставках почти все. И только 
если на 2,5 ставки человек работает, возможно, его доход до-
стигнет показателей майских указов. У младшего медперсонала 
тоже такая система. Всех санитарок перевели в технички, они все 
надбавки теряют - и за вредность, и за выслугу, сидят на голом 
окладе, а там зарплата даже до минималки не доходит! Соответ-
ственно, работать некому. Мы как профсоюз, конечно, пишем, 
обращаемся, в министерство идем, все это говорим. Но как-то 
наши слова до чиновников не доходят. А тем временем люди 
продолжают бежать. В сельской местности доходит до того, что 
не хватает 50% кадров.

Нина КОВАЛЬЧУК, председатель Челябинской
областной организации профсоюза работников 
здравоохранения РФ:

- Майские указы у нас выполняются в полном объеме. Мы дела-
ем мониторинг зарплаты по всем муниципалитетам, в разрезе смо-
трим и по среднему персоналу, и по младшему, и по врачам. Все это 
у нас постоянно на контроле. Мы считаем, что никаких хитростей нет. 
Мы сами проверяем, где какие сигналы. Если отмечено снижение 
зарплаты или что-то - мы тут же выезжаем и разбираемся, на каком 
основании. Тем более снижение не допускается у нас по решению 
трехсторонней комиссии, достигнутый уровень зарплаты нельзя 
снижать. По крайней мере, контроль у нас есть. Ни оптимизации, ни 
сокращений у нас пока нет. Что же касается перевода санитарок в 
уборщицы - это происходит везде. Как я понимаю, проблема стоит 
на федеральном уровне. Как говорится, куда деваться…

Опрос подготовил
Александр КЛЯШТОРИН

klyashtorin@solidarnost.org

Не жизнь, а насморк
Медикам еще с 2014 года не индексируют зарплаты, и в бюджете на ближайшую 
трехлетку индексация тоже не предусмотрена. То, что на этом фоне выполнение 
майских указов выбивается из графика и грозит быть растянуто до конца 
следующего года, оптимизма врачам и медсестрам не добавляет. Между тем два 
этих фактора - отсутствие индексации и перебои с “майскими” - не позволяют 
чиновникам от медицины сделать “эффективный контракт” действительно 
эффективным, заставляют сокращать персонал и экономить на компенсациях 
за нагрузку оставшимся работникам. Эти выводы подкреплены недавними 
исследованиями, проведенными профсоюзом работников здравоохранения 
и Академией труда и социальных отношений. Результаты “Солидарности” 
прокомментировал заместитель председателя профсоюза Геннадий ЩЕРБАКОВ.

УЛОВКА-2012
В № 3 за этот год “Солидарность” публиковала ин-

фографику о положении дел с оплатой труда медиков. 
Напомним, она была основана на исследовании, кото-
рое по заказу профсоюза работников здравоохранения 
провела в 2016 году Академия труда и социальных отно-
шений. Результаты подтвердили, что, вопреки майским 
указам президента, зарплаты в здравоохранении при-
мерно в половине регионов все еще далеки от нужных 
показателей, а кое-где даже снижаются.

Тем более что чиновники высчитывают выполнение 
указов, исходя из не совсем честного (как уверены в Ро-
спрофздраве) понятия “средний доход”. Тогда как проф-
союз настаивает: нужно смотреть именно на заработную 
плату врача, медсестры и санитара. Причем - на одну 
ставку, и никак иначе. Но сейчас в отчетах складывают-

ся две-три ставки одного работника, которые он должен 
на себя брать, чтобы прокормиться, - так чиновникам 
легче отчитаться наверх о выполнении майских указов.

Но это еще не вся беда. Как напомнил “Солидарно-
сти” зампред профсоюза работников здравоохранения 
Геннадий Щербаков, медики с начала 2014 года не 
видели индексации зарплат. Об этом, конечно, было 
известно и раньше, и профсоюз всегда поднимал этот 
вопрос. Но после получения полных результатов иссле-
дования (в январе готовы были данные только за де-
вять месяцев 2016 года) стало не только очевидно, но и 
наглядно: проблема с неиндексацией зарплат медиков 
непосредственным образом накладывается на пробле-
му с недовыполнением майских указов президента. Или 
же можно сказать иначе: “выполнение” указов никоим 
образом не компенсирует отсутствие индексации.

- Актуальность проблемы заключается в том, что 
весь прошедший трехлетний период, начиная с 2014 
года, индексация не проводилась. Кроме того, не пред-
усмотрена она и федеральным бюджетом на 2017 год и 
прогнозируемый период 2018 - 2019 годов, - поясняет 
Щербаков.

В профсоюзе работников здравоохранения ука-
зывают и на некоторые нюансы майских указов. Так, 
прописанное в них повышение зарплат не касает-
ся многих работников медучреждений вообще. Это 
обслуживающий персонал (сантехники, электрики, 

водители, автослесари, уборщики) и работники адми-
нистраций (те же самые бухгалтеры и кадровики, на-
пример). Да, медиками они не являются, но как сами 
медики смогут без них работать? В конечном счете 
- как обойдутся без них пациенты, если больничная 

инфраструктура и быт не будут налажены из-за отсут-
ствия у этих людей стимула к работе?

Но, как говорилось выше, и в отношении тех, “кому 
положено”, указы выполняются слабовато. Так, по итогам 
2016 года не выполнены “дорожные карты” в отношении 
врачей в 24 регионах; в отношении среднего медпер-
сонала - в 13-ти; младшего - в 45 регионах. Показатели 
выполнения “дорожной карты” в целом по стране, соот-
ветственно, тоже дали сбой: по врачебному персоналу 
результат составил 155,3% от средней зарплаты против 
159,6% по плановому показателю; по младшему меди-
цинскому персоналу - 56,5% против 70,5% по плану.

И это несмотря на все уловки чиновников, призван-
ные “подбить” реально получаемые зарплаты под целевые 
показатели. Вот один из ярких примеров. В указе прези-
дента “О мероприятиях по реализации государственной 
социальной политики” от 07.05.2012 черным по белому 
написано: “Правительству Российской Федерации обеспе-
чить… повышение к 2018 году средней заработной платы 
врачей… до 200 процентов от средней заработной платы 
в соответствующем регионе”. (То же - про младший и сред-
ний медперсонал, только там речь о 100%.) А чиновники в 
какой-то момент взяли и решили, что “к 2018 году” - поня-
тие растяжимое и может означать и “в 2018-м”. То есть - 
что можно по факту оттянуть выполнение указа еще на год.

- Не меняя указа президента и не внося никаких из-
менений в соответствующее постановление правитель-
ства, достижение целевых показателей переносят на 
целый год! - негодует Геннадий Щербаков. И добавляет: 
- Непонятка в связи с этим: один говорит “к” 2018 году, 
другой говорит “в” 2018-м. Никто не указывает сроки, но 
теперь стало очевидно, что выполнение указа пролонги-
ровали на целый год.

Еще одна хитрость: для сравнения с региональной зар-
платой считать деньги не по средней зарплате, как в указе, 
а по среднему доходу. А в этот доход включать как можно 
больше социальных выплат. Методику расчета по среднему 

доходу ввело, между прочим, федеральное правительство - 
можно сказать, в обход президентского указа.

- В связи с этой методикой региону надувать щеки 
особо и не надо. Потому что если подсчитать, то, грубо 
говоря, средний доход окажется тысячи на две рублей 
выше зарплаты, - поясняет Щербаков. - И можно тогда 
рапортовать, что “дорожная карта” выполняется лучше, 
чем это есть на самом деле.

Здесь, правда, и у чиновников есть свой “нюанс”. Так, 
еще в 2014 году Минтруд, отвечая на запрос профсоюза, 
объяснил сложившуюся ситуацию следующим образом: 
расчет осуществляется по методике, утвержденной еще 
в 2003 году, которая “едина для всех статистических на-
блюдений за заработной платой, проводимых в стране”. 
А в соответствии с этой методикой в зарплату включаются 
“суммы оплаты труда в денежной и неденежной формах 
за отработанное и неотработанное время, компенсации, 
надбавки, доплаты и премии”. А еще - “имеющая система-
тический характер” оплата питания и проживания, то есть 
жилья и коммунальных услуг. К слову, Минтруд в своем 
ответе ссылается и на соответствие этой методики Кон-
венции МОТ № 160 “О статистике труда”.

Кстати, что интересно: когда нужно прикрыть лукавое 
выполнение указов президента, Минтруд ссылается на 
конвенцию МОТ и методичку Росстата; а когда работода-
телю надо рассчитать сумму отпускных, оплату за простой, 
медосмотр, командировочные или “увольнительные” - тог-
да рекомендует к употреблению ст. 129 Трудового кодекса 
(согласно ей, в расчет зарплаты в перечисленных случаях 
надбавки и льготы не включаются). Это следует из того же 
ответа министерства профсоюзу (копия есть в редакции).

- Понимаете, специфика страны должна учитываться, 
и должны учитываться нормы Трудового кодекса. Прези-
дент сказал: среднемесячная зарплата медика должна 
соотноситься со среднемесячной зарплатой в регионе, - 
объясняет Тамара Гончарова, завотделом экономи-
ческой работы и оплаты труда профсоюза работников 

здравоохранения. - Открываем Трудовой кодекс и смо-
трим: что такое заработная плата? Это вознаграждение 
за осуществление трудовой функции. Это оклад плюс сти-
мулирующие и компенсационные выплаты. Все, что не 
связано с осуществлением трудовой функции, не должно 
включаться в понятие “заработная плата”.

СТРАДАТЬ БУДУТ БОЛЬНЫЕ

Пока майские указы выполняются так, как выпол-
няются, остается, наверное, только совершенствовать 
саму систему оплаты труда. В этом помогло бы, считают в 
профсоюзе, увеличение гарантированной части в струк-
туре зарплаты. Что и так делается, но без индексации 
фондов оплаты труда для увеличения “гарантии” управ-
ленцам медучреждений приходится уменьшать или даже 
вовсе отменять надтарифные выплаты (в основном - 
стимулирующие надбавки). А политика “эффективного 
контракта”, проводимая Минздравом, невозможна без 
“стимулов”, которые нужно выдавать в зависимости от 
качества, результативности и объемов труда медика.

Что остается чиновникам и главврачам на местах? 
Правильно: реструктуризация, оптимизация всего на 
свете, сокращение штата. А в результате медик и пашет 
на две ставки, иногда даже не получая доплат за интен-
сификацию труда.

- Работодатели в бюджетной сфере уже несколько лет 
не могут выполнять нормы трудового законодательства 
и повышать уровень реального содержания зарплаты, - 
резюмирует Геннадий Щербаков. - Это происходит из-за 
отсутствия самих механизмов финансового обеспечения 
ее индексации. На фоне сложившейся и прогнозируемой 
инфляции это приведет к дальнейшему обострению как 
проблемы и без того крайне низкого уровня оценки труда 
медиков, так и критической ситуации с кадровым обеспе-
чением отрасли. Все это, конечно, плохо скажется на ка-
честве и объеме медицинской помощи нашим гражданам.

БЛИЦ-ОПРОС

Почему зарплаты врачей 
в России так плохо растут

Павел ОСИПОВ
p-osipov@solidarnost.org

Рисунок: Дмитрий Петров
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БЕГУЩЕЙ СТРОКОЙ
ПСКОВСКИЕ ПРОФСОЮЗЫ 
НЕ СОГЛАСНЫ 
С ИНДЕКСАЦИЕЙ 
ЗАРПЛАТ НА 2%
Псковский облсовпроф будет добиваться уве-

личенной индексации окладов для бюджетников 
области. С 1 октября 2017 года -  не менее чем 
на 4,5%; с 1 января 2018 года -  не менее чем на 
уровень официальной инфляции 2017 года.

- Предложение областной исполнительной вла-
сти об индексации должностных окладов на 2% с 
1 октября 2017 года, мягко говоря, удивило работ-
ников бюджетной сферы, - сообщил завотделом 
развития профдвижения и коллективных действий 
Псковского облсовпрофа Игорь Иванов. - Педаго-
ги, медики, работники культуры в рамках заседа-
ний координационных советов профорганизаций в 
муниципальных образованиях выступили с требо-
ванием к отраслевым организациям: продолжить 
борьбу за повышение зарплаты и не отступать от 
ранее определенных позиций, добиться привязки 
индексации к официальной инфляции.

Решено дальше бороться и за то, чтобы еже-
годная индексация окладов бюджетников была 
законодательно закреплена и просчитывалась 
заранее при формировании бюджета.

Кроме того, Псковский облсовпроф продол-
жает мониторинг исполнения майских указов 
президента РФ.

РАБОЧАЯ МОЛОДЕЖЬ 
ВЫБИРАЕТ ПРОФЕССИЮ 
СВАРЩИКА
Специальность сварщика стала самой попу-

лярной рабочей профессией среди российской 
молодежи. Генеральный директор WorldSkills 
Russia Роберт Уразов рассказал, что “сорев-
нования по сварочным технологиям оказались 
самыми представительными по географии и ко-
личеству участников”. В 74 регионах РФ пройдет 
отборочный этап соревнований V Национально-
го чемпионата состязания сварщиков.

Второй по популярности названа профессия 
повара, соревнования по поварскому искус-
ству прошли в 73 субъектах России. На третьем 
месте - воспитатели детских садов, состязания 
проводились в 67 регионах страны.

Российская молодежь отличается в своих 
предпочтениях от сверстников из других стран. 
Наиболее популярная профессия в мире - парик-
махер, сварщики же находятся на шестом месте.

WorldSkills -  международное некоммерче-
ское движение, целью которого является повы-
шение престижа рабочих профессий через кон-
курсы профессионального мастерства.

МИНФИН ОДОБРИЛ 
ВВЕДЕНИЕ ПРОДКАРТОЧЕК
Министерство финансов согласилось на ре-

ализацию программы продовольственной по-
мощи малоимущим. Об этом рассказал глава 
Минпромторга Денис Мантуров.

Система направлена на адресную поддержку 
нуждающихся категорий населения и не является 
накопительной. То есть непотраченные баллы и 
бонусы на продовольственной карточке будут сго-
рать. Начисленные баллы позволят приобретать 
продукты отечественного производства. Для за-
пуска программы, запланированного уже на этот 
год, требуется 140 млрд рублей.

Как мы спасали МУП

Наш профсоюз сегодня встает 
на защиту отраслевых предпри-
ятий, играя роль спасательного 
круга там, где руководство уже не 
в силах ничего предпринять. Рас-
скажу, как мы спасали одно муни-
ципальное предприятие.

Еще в 2013 году автобус 
“НефАЗ”, принадлежащий на-
шему пассажирскому МУП, стал 
участником дорожно-транспорт-
ного происшествия при столкно-
вении с автомобилями “Опель- 
Астра” и “Газель”. В результате 
аварии, виновником которой суд 
признал водителя “Опель-Астры”, 
пострадали 14 человек, из ко-
торых 11 находились в “Газе-
ли”, трое из них погибли, здоро-
вью двоих был причинен тяжкий 
вред. Из пассажиров автобуса 
“НефАЗ” пострадали трое, и здо-
ровью только одного из них был 
причинен вред средней тяжести. 
На протяжении последних лет 
пассажиры, пострадавшие в дан-
ном происшествии, родственни-
ки погибших, обращаются в суды 
с исками о взыскании средств на 
возмещение ущерба здоровью 
и морального вреда. Суды при-
влекали муниципальное унитар-
ное предприятие в качестве со-
ответчика как участника аварии. 
Учитывая неплатежеспособность 
ответчиков по ДТП, суммы, при-
сужденные судом, взыскивают 
с МУП, солидарного ответчика.

Надо отметить, что МУП бо-
лее 60 лет. Предприятие неболь-
шое, в штате около 100 человек. 
Своевременно и в полном объ-
еме выплачивается заработок, 
хорошая производственная база 
целиком удовлетворяет потреб-
ность в техобслуживании, ре-
монте, хранении подвижного со-
става. Это нормальное здоровое 
предприятие.

В 2016 году к нам в обком 
обратился за юридической по-
мощью руководитель МУП. Фи-
нансовые убытки (несколько 
миллионов рублей) по исполни-
тельным листам превысили воз-
можности организации. Пред-
приятие планировало частично 
обновить автобусный парк за пе-
риод действующего контракта на 
обслуживание межмуниципаль-
ных маршрутов. Но в связи с тем, 
что денежные средства направ-
ляются на погашения выплат по-
терпевшим в ДТП, предприятие 
не может обновить автобусный 
парк и в перспективе участво-
вать в конкурсе в 2018 году.

В связи с этим было подго-
товлено обращение в адрес спи-
кера заксобрания с просьбой 
рассмотреть такую возможность, 
как выделение дополнительных 
квот на финансовую поддержку 
МУП. К сожалению, от спикера 
пришла отписка с предложени-
ем обратиться в администрацию 
города.

Мы обратились за помощью 
к депутату Госдумы, председате-
лю ФПСО Андрею Ветлужских. 
Он, в свою очередь, направил 
обращение губернатору с прось-
бой оказать содействие и не до-
пустить банкротства автобусного 
предприятия. Ответы поступили 
очень оперативно. Уже в марте 
от имени губернатора и министра 
транспорта Свердловской обла-
сти в адрес главы города были 
направлены письма о необходи-
мости сохранить МУП и разрабо-
тать мероприятия по обновлению 
подвижного состава.

Администрация Екатеринбур-
га, однако, приняла решение ак-
ционировать данное предприя-
тие. Совпадение или нет, но дата 
регистрации письма от губерна-

тора и дата постановления главы 
города “О преобразовании МУП в 
акционерное общество” совпала. 
По мнению работников предпри-
ятия, глава города проявил лич-
ную заинтересованность в про-
движении бизнеса конкурентной 
пассажирской компании, которая 
тоже обслуживает “их” межмуни-
ципальные маршруты.

Начался новый виток со-
бытий. В соответствии с поста-
новлением была сформирована 
рабочая группа, началась ин-
вентаризация. Отсутствие ясных 
перспектив относительно даль-
нейшего существования пере-
возчика усилило протестные на-
строения в трудовом коллективе. 
Люди встали на защиту своего 
предприятия и направили кол-
лективное письмо с требовани-
ями “сохранить МУП и рабочие 
места” в адрес главы города, 
губернатора и отраслевого ми-
нистра. Организовали профсо-
юзное собрание, где довели до 
работников информацию о пред-
принятых действиях по спасению 
предприятия.

На собрании также был рас-
смотрен вопрос “О действиях 
профсоюзной организации в 
связи с акционированием МУП”. 
Проголосовали единогласно за 
то, что в случае непринятия ре-
зультативных оперативных мер 
со стороны муниципальных ор-
ганов власти будет организо-
ван и проведен митинг с при-
влечением внимания СМИ. 
После собрания инициативная 
группа встретилась с замести-
телем председателя городской 
думы. Группа донесла ситуа-
цию и настроения в коллективе 
МУП, попросила рассмотреть на 
заседании гордумы вопрос о со-
хранении предприятия. Зампред 

обещал оказать содействие и 
сделать все возможное, чтобы 
не допустить развала МУП.

Буквально в течение недели 
после встречи со стороны гор-
думы были направлены пригла-
шения в адрес Федерации проф-
союзов Свердловской области, 
обкома профсоюза и областного 
Министерства транспорта с пред-
ложением принять участие в рас-
ширенном заседании гордумы по 
вопросу сохранения пассажир-
ского МУП. Провели переговоры 
с министром. По его мнению, не-
обходимо сохранить предприя-
тие, которое стабильно работает 
и обслуживает межмуниципаль-
ные маршруты с регулярностью 
движения более 95%.

Кроме того, сообщил зам-
пред гордумы, многие депутаты 
готовы отменить свое решение 
и исключить из приватизацион-
ного плана мероприятий акцио-
нирование пассажирского МУП.

В конце мая состоится рас-
ширенное заседание гордумы, и 
мы надеемся, что победа будет 
за нами!

ДНЕВНИК ПРЕДСЕДАТЕЛЯ

Ольга СОЛОВЬЕВА,
председатель Свердловского обкома Общероссийского 
профсоюза работников автотранспорта и дорожного хозяйства

Ф
ото: ekburg.tv
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Одним из главных событий в истории ра-
бочего движения Англии называют забастовку 
британских шахтеров в 1984 - 1985 годах. И это 
несмотря на то, что битву с правительством 
Маргарет Тэтчер бастующие проиграли. Сей-
час даже трудно представить, что стачка, кто бы 
и где ее ни устраивал, могла продержаться це-
лый год. Тогда в нее тоже верили далеко не все. 
Можно удивляться, но существенное влияние 
на ход шахтерской забастовки оказала актив-
ная поддержка ЛГБТ-сообщества. Именно этот 
факт лег в основу фильма “Гордость” режиссе-
ра Мэттью Уорчаса. Картина вышла на экраны 
относительно недавно, в 2014 году, и имела не-
вероятный успех у зрителей и критиков.

Успех фильма легко объясним - сильная 
история, блестящий актерский состав и тон-
кая режиссура. В Англии Мэттью Уорчаса 
знают больше как театрального режиссера. 
“Гордость” - всего лишь вторая его работа в 
кино, что не помешало Уорчасу с лету попасть 
на Каннский фестиваль в программу “Двух-
недельник режиссеров” и получить награду 
“Квир-Пальмовая ветвь”.

Сюжет фильма прост. Геи и лесбиянки ви-
дят в бастующих братьев по несчастью - “шах-
терские сообщества травят, как и нас”. По соб-
ственной инициативе собирают для них деньги и 
бесстрашно едут прямо в эпицентр забастовки. 
Там прибывших встречают, мягко говоря, на-
стороженно, но постепенно отношение к этим 
странным ребятам меняется. К концу фильма 
геи и шахтеры становятся настоящими друзья-
ми. Мэттью Уорчас и сценарист Стивен Берес-
форд рассказывают эту почти фантастическую 
историю легко, с юмором и без лишнего пафоса. 
У них нет желания специально показать геев и 
лесбиянок в лучшем свете. Если в этом фильме 
и есть пропаганда, то это пропаганда солидар-
ности и нормального человеческого отношения 
друг к другу, кем бы этот другой ни являлся: геем, 
шахтером, негром или кем еще.

Именно в этом, на мой взгляд, главная 
причина успеха “Гордости”. Зрители увидели 
в фильме то, чего не хватает в жизни: беско-
рыстной взаимовыручки и поддержки, когда 
один человек помогает другому не потому, что 
он таких же политических взглядов или веро-
исповедания, а просто потому, что оба - люди. 
Фильм Уорчаса деликатно напоминает: в этом, 
собственно, и есть смысл жизни - помогать друг 
другу, не взвешивать плюсы и минусы, а про-
сто подставить плечо, когда это нужно, пусть и 
незнакомому человеку. К тому же оказывает-
ся, что чем сильнее между нами разница, тем 
больше мы можем дать друг другу. И это тоже 
хорошо показано в фильме.

Действие картины происходит, напомню, в 
середине 1980-х. Дух времени передан авто-
рами очень атмосферно. Костюмы и прически 
лишены нарочитости, атмосфера жизни двух 
разных слоев общества предстает во всех ню-
ансах. Политическая обстановка в стране да-
ется фоном, но тоже точно. Главный источник 
информации - телевизор, все смотрят новости, 

в которых однажды появляется сама Маргарет 
Тэтчер. Это документальная хроника, в которой 
премьер-министр произнесет что-то о выбран-
ном ею “стиле решительного лидерства”. Мэт-
тью Уорчас позже расскажет, как во время за-
бастовки Тэтчер заявляла: такого понятия, как 
общество, не существует, есть лишь отдельные 
люди. По словам режиссера, главные герои 
“Гордости” убеждены в обратном, они верят в 
силу единства.

Хотя авторы избегают лишней сентимен-
тальности, в финале картины трудно не про-
слезиться - шахтеры с семьями приезжают в 
Лондон на гей-парад поддержать своих друзей. 
Если бы этого не было в жизни, авторов можно 
было бы заподозрить в буйной фантазии. Но 
так было на самом деле. Что касается заба-
стовки шахтеров, то, продержавшись год, они 
вынуждены были смириться с политикой Тэтчер 
и свернуть протест. В последующие годы уголь-
ные шахты в стране постепенно прекращали 
свою работу. В 2008 году Великобритания при-
няла закон о закрытии оставшихся шахт. По-
следняя закрылась в конце 2015 года.

Светлана ПРОКУДИНА,
кинокритик

Примерно через два часа после окончания фильма мой 
рот, автоматически открывшийся при просмотре, закрыл-
ся, и я свыкся с мыслью о том, что мнение нужно будет 
высказывать публично...

Вопрос о том, чью помощь можно принимать во время 
забастовки, в фильме обернулся стороной, мягко говоря, не 
очень воспринимаемой на нашей северной земле. Конечно, 
шахтеры Уэльса образца 1984 года отличались от шахтеров, 
скажем, Донбасса образца 1989 года - периода шахтерских 
забастовок в СССР. Да и условия забастовок отличались. 
У нас на территории стачки была запрещена торговля спирт-
ным в принципе. Английские горняки - сидят в пабе с круж-
кой пива. Предположения о том, что было бы с представи-
телями секс-меньшинств, если бы они приехали в 1989 году 
в Кузбасс “поддержать таких же, как мы, угнетаемых”, - я не 
решусь озвучить даже в половинном объеме. Да и сейчас, 
несмотря на публичное участие этой группы населения в 
некоторых акциях альтернативных профсоюзов в Москве, 

нужно делать поправку на место действия: эксперимент в 
чистом виде был бы интересен в том же Кузбассе.

Но если абстрагироваться от вопроса “развратят ли геи 
и лесбиянки профсоюзное движение своей поддержкой?”, 
то найдутся вопросы поинтереснее. Относящиеся к сегод-
няшнему дню.

В 1984 году забастовку шахтеров гораздо активнее, 
нежели секс-меньшинства (меньшинства - на тот момент), 
поддержали левые - социалисты и коммунисты. Собствен-
но, председатель Национального профсоюза шахтеров 
Артур Скаргилл был членом Лейбористской партии, из 
которой вышел после того, как в 1996 году партия ради-
кально изменила свою программу. Он сам тогда основал 
Социалистическую рабочую партию.

Так вот, первый вопрос: как изменились приоритеты 
общества, если относительно небольшой, хотя и экзоти-
ческий эпизод раздувается в эпохальное “полотно соли-
дарности”?

Далее. В 1984 году картина выглядела так: меньшинства 
поддержали большую и достаточно консервативную струк-
туру. Причем неожиданно для самой структуры. Прошло 
более 30 лет. Сейчас в западных профсоюзах тема защиты 
прав секс-меньшинств является одной из профильных. При-
том сами эти меньшинства (или бывшие меньшинства?) 
гораздо менее активно поддерживают профсоюзы, нежели 
это изображено в фильме.

Второй вопрос: не случилось ли так, что за эти 30 лет 
стороны поменялись местами - геи и лесбиянки стали ува-
жаемыми в тамошнем обществе, чуть ли не консерватора-
ми, а профсоюзы... профсоюзы вытеснены в новое гетто 
меньшинств?

Несмотря на оболочку, которая может шокировать че-
ловека, относящегося к профсоюзам, над сутью фильма 
имеет смысл подумать.

Александр ШЕРШУКОВ, профактивист

ГАЛЕРКА

“Гордость”
Драматический фильм 2014 года расска-
зывает о малоизвестном эпизоде истории 
Великобритании -  о том, как группы геев и 
лесбиянок из Лондона объединились, чтобы 
собрать деньги для бастующих шахтеров в 
Уэльсе во время подавления профсоюз-
ного движения премьер-министром Мар-
гарет Тэтчер.

Награды:

2014 - “Квир-Пальмовая ветвь” Каннского 
кинофестиваля;

2014 - Приз зрительских симпатий Гентско-
го международного кинофестиваля;

2014 - Приз зрительских симпатий Лейденского международного кинофестиваля;

2014 - Премия за лучший британский независимый фильм Британского независимого кино.

Действующие лица и исполнители:

Клифф - Билл Найи; Хефина Хидон - Имельда Стонтон; Джонатан Блэйк - Доминик Уэст; 
Гетин Робертс - Эндрю Скотт; Джо Купер - Джордж Маккэй.

АФИША

Просто подставить плечо
О фильме “Гордость” режиссера Мэттью Уорчаса
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После получения инвалидности работника Гурьевского 
металлургического завода перевели из цеха проката 
в плотники. Однако труд ему облегчили своеобразно - 
сократили рабочий день, но заставили находиться 
в помещении без отопления, выполнять обязанности, 
не предусмотренные в трудовом договоре 
и противопоказанные при его заболевании. Лишь 
при помощи профсоюзных юристов работник смог 
добиться приведения рабочих условий в соответствие 
с индивидуальной программой реабилитации.

Еще в 2006 году В., работавше-
му в прокатном цехе Гурьевского ме-
таллургического завода, установили 
третью группу инвалидности “по за-
болеванию с первой степенью огра-
ничений способности к трудовой де-
ятельности”. На следующий год его 
определили в плотники. Ежегодно В. 
проходил повторное освидетельство-
вание, и МСЭ подтверждала третью 
группу инвалидности. К 2010 году ин-
валидность установили бессрочно.

Индивидуальной программой 
реабилитации В. были противопо-
казаны: значительная физическая 
и нервно-психическая нагрузка, не-
благоприятный микроклимат, вред-
ные вещества, вибрация, ультразвук, 
излучения, освещенность ниже нор-
мы, работа в цехах, имеющих движу-
щиеся агрегаты, оборудование или 
установки, труд на высоте. Рекомен-
довался комфортный, благоприятный 

микроклимат и допускался труд плот-
ником без работы на станке, продол-
жительностью 6-7 часов.

Предписание относительно не-
полного рабочего дня работодатель 
выполнил, установив для В. семича-
совой трудовой день, но другие пред-
писания проигнорировал. Инвалида 
привлекали к работам, которые ему 
были запрещены: на высоте (замена 
стекол с использованием приставных 
лестниц), на заточном и деревообра-
батывающих станках. Не соответство-
вала программе реабилитации и ос-
вещенность рабочего места.

В. направил работодателю заявле-
ние с просьбой предоставить условия, 
разрешенные программой реабилита-
ции. Через четыре месяца инвалиду от-
ветили: якобы выполняемая им работа 
соответствует условиям труда, отражен-
ным в программе. Тогда В. пришел за 
помощью в профком ППО “Гурьевский 
металлург”, который в свою очередь 
связался с главным правовым инспек-
тором труда ГМПР по Кемеровской об-
ласти Анатолием Белининым.

- К нам за помощью обратилась 
первичная профорганизация, - сказал 
Белинин. - Участвовала она и в даль-
нейшей подготовке к суду: профком, 
осмотрев рабочее место В., установил, 
что там отсутствует даже отопление. Об 
этом был составлен акт и предъявлен 
суду. На судебных заседаниях интересы 
работника представлял я.

Отсутствие необходимых усло-
вий труда привело к тому, что ис-

тец в 2011 - 2012 годах очень часто 
находился на больничном, что под-
тверждалось множественными лист-
ками нетрудоспособности.

Помимо профсоюзов к делу 
привлекли Департамент труда 
и занятости населения области, 
специалистов Гострудинспекции и 
общественного контроля, а также 
свидетеля: врача-невролога. Гос- 
трудинспекция установила допол-

нительные нарушения. Так, не про-
водилась внеплановая аттестация 
рабочего места В., хотя перевод со-
трудника на другие работы обязывал 
к этому; также работнику несвоевре-
менно выдавали спецодежду.

В 2011 году управляющему ди-
ректору ОАО “ГМЗ” Леониду Серге-
еву было выдано предписание об 
устранении нарушений трудового за-
конодательства в отношении В., но до 
момента судебного разбирательства 
оно так и не было выполнено.

Гурьевский городской суд Кеме-
ровской области встал на сторону 
истца, потребовав от работодате-
ля создать условия труда, соответ-
ствующие требованиям програм-
мы реабилитации. Возложение на 
В. обязанностей и требований по 
выполнению работ, не относящих-
ся к профессии плотника, суд при-
знал незаконным. Работодателю 
пришлось выплатить и несколько 
компенсаций морального вреда 
плотнику. Причем насчитаны они 
были и за отсутствие подходящих 
условий труда, и за возложение до-
полнительных обязанностей, и за 
вынужденное пребывание на боль-
ничном.

- Эта история не так нова, но это 
один из прекрасных примеров того, 
как при помощи суда можно обязать 
работодателя соблюдать обязатель-
ства по организации условий труда. 
Тем более приятно, что в данном слу-
чае удалось добиться справедливо-
сти для инвалида, - считает Анатолий 
Белинин.

Тепло для инвалида
Достойных условий труда добились лишь через суд

СУДЕБНЫЙ ПРЕЦЕДЕНТ

Работникам военного госпиталя вернули бесплатное молоко
Рентгенлаборант обжаловала приказ 
работодателя о прекращении выдачи ей 
бесплатного молока и сока. Одновременно 
завхоз обжаловал тот же приказ, по 
которому его привлекли к материальной 
ответственности за продолжение 
предусмотренной колдоговором выдачи 
лечебно-профилактического питания 
работникам, занятым во вредных условиях 
труда. Суды двух инстанций признали 
приказ незаконным, так как оценки условий 
труда на рабочих местах с повышенной 
вредностью не было более 10 лет.

Стороны конфликта. Рентгенлаборант К., замначальника 
по материально-техническому обеспечению Ж. и филиал ФГКУ 
“301 Военный клинический госпиталь” Минобороны РФ.

Суть иска. К ответчику было подано два иска, объединенных 
в одно производство. К. просила отменить приказ “О прекраще-
нии выдачи молока”. Ж. просил отменить тот же приказ в части, 
касающейся привлечения его к материальной ответственности. 
Суд первой инстанции удовлетворил требования истцов, ответ-
чик подал апелляционную жалобу.

Аргументы истцов. На основании акта проверки матери-
ально-технического обеспечения от 20.09.2016, проведенной 
инспекцией по Восточному военному округу, работодатель издал 
приказ от 30.11.2016 “О прекращении выдачи молока”. В соот-
ветствии с ним истице К. перестали выдавать молоко и сок вви-
ду отсутствия результатов спецоценки условий труда. До издания 
обжалуемого приказа выдача молока и сока работникам учреж-
дения производилась на основании коллективного договора. 
Истица полагает, что, поскольку условия труда не оценивались 
более 10 лет, у работодателя не было законных оснований для 
прекращения выдачи молока и сока работникам.

Между истцом Ж. и работодателем заключен договор о пол-
ной индивидуальной материальной ответственности. В соот-
ветствии с приказом “О прекращении выдачи молока” Ж. при-
влекли к материальной ответственности за завышение объема 
оказанных услуг и неправомерную выдачу молока и сока в объ-
еме 3284 и 2117 суточных выдач, причинившие государству 
ущерб на сумму 114 196 руб. С приказом Ж. не согласен, так 
как он нарушает его трудовые права. Ж. оформлял заявки на 
основании приказов начальника филиала “О получении молока 
и сока гражданским персоналом филиала госпиталя, работа ко-
торых связана с вредными условиями труда”. В его обязанности 
не входит проверять обоснованность приказов работодателя.

Представитель территориальной организации профсоюза 
гражданского персонала ВС РФ Восточного военного округа 
указывает на то, что именно на работодателя ложится обязан-
ность проводить СОУТ в соответствии с трудовым законодатель-
ством, и неотражение вредных факторов в карте аттестации не 
означает их отсутствия на рабочем месте. В частности, в карте 
аттестации указан фактор “ионизирующее излучение”, однако 
сведений об измерениях нет. В приложении к колдоговору ска-
зано, что работники рентгеновского отделения контактируют с 
химическими веществами по перечню приложения № 3 приказа 
Минздравсоцразвития РФ от 16.02.2009 № 45Н.

Аргументы ответчика. В апелляционной жалобе ответ-
чик указывает на то, что в соответствии с аттестацией рабочих 
мест от 2005 года оценка вредных факторов проведена не в 
полном объеме и допустимые нормы превышены только по 
освещенности (протокол 30/1). А значит, до проведения СОУТ 
и подтверждения превышения уровней вредных факторов нет 
оснований выдавать молоко или другие равноценные пищевые 
продукты работникам.

Судебное разбирательство. Согласно колдоговору, заклю-
ченному между командованием и гражданским персоналом го-
спиталя на 2014 - 2016 годы, работодатель обязан бесплатно 
выдавать молоко или другие равноценные пищевые продукты, а 
также лечебно-профилактическое питание за работу во вредных 
и особо вредных условиях труда. А по письменным заявлениям 

работников - обеспечивать замену этих продуктов компенсаци-
онной выплатой. Приложением к колдоговору определен пере-
чень работ и профессий, дающих право на получение молока, 
сока или других равноценных продуктов персоналу госпиталя в 
связи с работой во вредных условиях.

На основании приказа начальника филиала с 30.11.2016 
ввиду отсутствия результатов СОУТ прекращена выдача мо-
лока и сока гражданскому персоналу физиотерапевтическо-
го, рентгеновского отделений и стоматологического кабинета. 
Профком госпиталя рассмотрел проект данного приказа и ре-
шил: не давать согласия на прекращение бесплатной выдачи 
молока и ходатайствовать перед командованием госпиталя о 
проведении СОУТ.

Удовлетворяя исковые требования, суд руководствовался 
ст.ст. 212, 222, 238, 247 ТК РФ, постановлением правительства 
РФ от 13.03.2008 № 168, приказом Минздравсоцразвития Рос-
сии от 16.02.2009 № 45н.

Вместе с тем наличие вредных факторов установлено по ре-
зультатам аттестации рабочих мест в 2005 году, в связи с чем 
у работодателя были основания производить выдачу молока 
и сока работникам (п. 13 упомянутого приказа Минздравсоц- 
развития РФ). Без должного проведения СОУТ, что является 
обязанностью работодателя, не доказано отсутствие вредного 
влияния применяемых химических веществ и излучения на ра-
бочих местах.

Поскольку законных оснований для прекращения бесплат-
ной выдачи молока и сока отдельным сотрудникам госпиталя 
за работу во вредных условиях не имелось, ущерб государству 
причинен не был, то суд первой инстанции правомерно удов-
летворил требования обоих истцов, с чем соглашается судеб-
ная коллегия.

Итог. Решение суда первой инстанции оставлено без изме-
нения, апелляционная жалоба ответчика - без удовлетворения.

Текст судебного решения опубликован в Юридическом клубе 
на сайте “Солидарности” и доступен для зарегистрированных 

участников.

Из материалов юрклуба на www.solidarnost.org

Полина САМОЙЛОВА
samoilova@solidarnost.org

Фото: Николай Федоров / архив “Солидарности”
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ФНПР дважды награждала 
произведения Вячеслава 
РЫБАКОВА премией за лучшую 
социальную фантастику “Час 
быка”. Но известно, что он 
не только фантаст, а еще 
и уникальный специалист по 
средневековому Китаю,который 
пытается применять эти знания 
для того, чтобы понять, что 
происходит сейчас в обществе. 
Вот и интервью с ним получилось 
не столько о литературе, сколько 
о нынешней ситуации в России 
и мире. Рыбаков рассказал, 
почему в Европе умер бог, можно 
ли выжить в стране, где не 
пишут утопий, как мы подцепили 
вирус коммунизма и чем 
страшно товарное производство 
информации.

ЛИТЕРАТУРА КАК ЗЕРКАЛО ЖИЗНИ

- Вячеслав Михайлович, современная 
литература как отражает состояние наше-
го общества?

- Чудовищно его отражает! Один сегмент ис-
кусства старательно убеждает нас, что в СССР 
было гораздо хуже, чем на самом деле было, 
другой - что завтра будет гораздо хуже, чем на 
самом деле будет. Литература, да и кинема-
тограф, лишают нас и прошлого, и будущего. 
Метод соцреализма, при всех его издержках, 
сменился еще более омерзительным методом 
идеализации сиюминутности. У нас нет утопий, 
нет картинок заманчивого будущего - но масса 
антиутопий. Такое впечатление, что авторы на-
рочно изобретают, какую бы еще гадость про 
будущее написать, чтобы при мысли о завтраш-
нем дне у людей волосы дыбом вставали. Чтобы 
упирались всеми копытами: только бы не в бу-
дущее! Пусть длится сегодня! Потому что завтра 
будет хуже, чем вчера.

Была такая советская песня: “Завтра бу-
дет лучше, чем вчера”. Потом и она, и вообще 
подобные настроения были ошельмованы как 
оболванивание народа. Надо, мол, смотреть 
правде в глаза. Но вот я иду в 2003 году по Пе-
кину и вижу на баннерах практически эту же 
фразу, только по-китайски: “Минтянь гэн хао” - 
то есть “Завтра - еще лучше”. И ведь действи-
тельно, только с таким настроем души можно 
по-настоящему жить и что-то делать. Потому 
что если знаешь, что завтра будет хуже, зна-
чит, сегодня надо успеть все сожрать, выпить, 
украсть…

В литературе попытка сформулировать не-
кую позитивную общую цель сегодня не просто 
не встречает понимания у читателя - она до него 
даже не доходит. Мгновенно шельмуется как 
призыв к сталинизму, фашизму. Общие цели? 
Да это же кровь! Опять из нас баранов сдела-
ют! Какая общая цель? Каждый сам по себе!

- В одном из интервью вы говорили, что 
в 60-е годы была популярна научная фанта-
стика, потому что люди ассоциировали себя 
с наукой, с научно-техническим прогрессом. 
Сейчас популярны совсем другие жанры: 
фэнтези, “попаданцы” и т.п. Что это значит 
для общества?

- Научная фантастика была популярна, по-
тому что люди ждали от науки и техники улучше-
ния жизни. И они - наука и техника - это улуч-
шение давали. При всех издержках вектор был 
все-таки положительный, и казалось, что так 
и будет. Научимся делать то-то и то-то - лечить 
рак или вторгаться в гены, - и станет больше 
счастья, людям будет спокойнее жить, у них по-
явится больше времени и возможностей, чтобы 
заниматься чем-то интересным.

Но ситуация изменилась кардинально. 
От науки ждут катастроф, а если вторжение в 
гены - то отнюдь не с лечебными целями. Воз-

никает страх перед наукой и перед теми, кто 
ее применяет. Так зачем я буду еще и читать 
про это? Мне напишут, что от электричества 
настанет счастье, а я точно знаю, что от элек-
тричества - электрошокер и электрический стул. 
Нет, мне уж лучше не про электричество, а про 
ведьм и эльфов, потому что от них точно вреда 
не будет: я-то знаю, что их нет, и я их не боюсь. 
То есть боюсь, но понарошку. Я вот после тру-
дового дня - наконец-то вся эта бодяга закон-
чилась! - лег на диван с эльфами. А там та-а-ак 
страшно! Там ведьма та-а-акого наколдовала! 
Кайф! Зачем мне тут наука? Я знаю, что от нау-
ки одни проблемы.

А для общества это значит то же, что и отсут-
ствие утопий: “день сурка” как предел мечтаний.

ЧТО ТАКОЕ “ХОРОШО” И “ПЛОХО”

- А вообще чего-то хорошего сейчас 
ждут? Хоть откуда-то?

- Строго говоря, понятия хорошего и плохо-
го - цивилизационны. У каждой религии, напри-
мер, разный рай. Буддисту христианский рай 
не понравится. Скандинаву с его Валгаллой 
Нирвана не подойдет. То же самое и в светских 
культурах: что для одной идеал, то для другой 
кошмар.

Представление о мире, в котором нам хо-
телось бы жить, - это одна из главных раздели-
тельных характеристик культур. Мы относимся 
к европейской цивилизации, в какой-то мере 
плетемся в ее хвосте. Именно европейская ци-
вилизация породила идею коммунизма и меч-
ты о безденежном строе. И мы, получив транс-
плантацию европейской культуры в XVII - XVIII 
веках, эту мечту тоже получили, как вирус, не 
осознавая. Вместе с европейской культурой 
впитали и ее иллюзии. А они впитываются го-
раздо легче культуры, потому что усвоение ре-
альной культуры требует больших усилий, а кра-
сивая мечта влетает в душу сразу.

Экономический тренд в XIX веке перемолол 
“безденежные” мечты. В XX веке последний 
эксперимент мы проводили на себе. Некото-
рые элементы утопий оказались отчасти реа-
лизуемы, но счастья не дали (скажем, изъятие 
детей из семей вывернулось в ювенальную 

юстицию; право вторгаться в иные страны и 
свергать тамошние “тирании” вывернулось в 
“гуманитарные бомбардировки”). А некоторые 
элементы, например бесплатное распределе-
ние, оказались совершенно нереализуемы. 
И когда все это постепенно выяснилось, евро-
пейская цивилизация растерялась, почувство-
вав некую бессмысленность. И началось: “Бог 
умер” (высказывание Ф. Ницше. - Ю.Р.), книги 
“Страх и трепет” (С. Кьеркегор), “Закат Европы” 
(О. Шпенглер). Мол, вот у нас уже все есть, а что 
с этим делать-то?!

С того момента стремление к свободе как 
средству достижения каких-то более высоких 
целей начало перерастать в стремление к сво-
боде как самоцели. Сейчас западная цивили-
зация воспринимает прогресс как увеличе-
ние степеней свободы. Если вчера было что-то 
нельзя, а сегодня уже можно - это прогресс. Не 
важно, что можно и что нельзя. Может быть, это 
“можно” - губительно, а “нельзя” - спасительно? 
Но это все индивидуальные мнения. Есть один 
критерий прогресса: если “можно” увеличи-
вается - мы прогрессируем; если же “нельзя” 
увеличивается, даже если нельзя потому, что 
иначе мы все умрем, значит, мы регрессируем, 
это, дескать, уже тоталитаризм.

И вот в этих условиях, конечно, люди ждут 
хорошего. Чего? Что им разрешат что-то, чего 
вчера не разрешали. В этому сводятся все 
представления о хорошем, во всяком случае 
в нашей, западной цивилизации. Жутко пред-
ставить, какие новые “можно” придумают по-
литтехнологи, чтобы сымитировать движение 
к светлому будущему. Жирафа для детей за-
резали? Ладно. Следующий этап - накормить 
этих детей только что добытой из жирафа сы-
рой печенкой...

- Получается, что глобальной идеи, иде-
ала, к которому можно двигаться, нет не 
только у российского общества, но и у ев-
ропейского?

- Я считаю, что у российского его не стало, 
когда мы в очередной раз трансплантировали 
европейский идеал в 1990-х годах. Ведь этот 
новый европейский идеал сам-то возник как 
реакция на кризис, как следствие осознания 
недостижимости мечты.

В восточных обществах - свой идеал. Он 
иной, и он устойчивый. Он дал Китаю 2,5 тыся-
чи лет стабильности. Любая судорога - внешняя 
или внутренняя: голод, катастрофа, наводне-
ние, завоевание варварами - и все равно об-
щество выруливает на тот же самый путь раз-
вития. Потому что существовал общепринятый 
вариант будущего, в котором хотелось бы жить.

- Какой?
- Он очень скромен. Конфуция спросили: 

“Учитель, о чем вы мечтаете?” Он ответил: 
“Я мечтаю, чтобы дети были сыты и под при-
смотром, старики были накормлены и ухоже-
ны, и друзья доверяли друг другу”. И возникает 
общество социальных гарантий: государство 
заботится о бобылях, вдовах, детях, сиротах, 
причем не огульно, а с учетом того, что нужно 
им. И активная часть мужского населения - еди-
номышленники, которые стараются общими 
усилиями презреть материальные блага этой 
жизни ради великой общей цели. Мол, мы стро-
им совершенное общество. Мы не очень знаем, 
как оно устроено, но в нем должны быть эле-
ментарные вещи: бобыли под присмотром, дети 
сыты, старики ухожены, семья свята.

Семейные связи - главное. Там никто ни-
когда не скажет, что ребенка надо изъять из 
семьи, потому что у воспитателей ему будет 
лучше. В европейском идеале еще с Платона 
детей отнимали у родителей и воспитывали 
в коллективе. В Китае - никогда! Разрывать 
родственные связи - преступление. И оказы-
вается, что восточный социальный идеал дает 
социальную стабильность. Иногда она, скажем 
так, гипертрофированная. Но в целом… Вот 
смотрите, чего за 2,5 тысячи лет наворотила 
Европа - и как, ступенька за ступенькой, шел 
в современное будущее Китай. И продолжает 
туда идти.

КЛЮЧЕВЫЕ МОМЕНТЫ

- В ваших произведениях есть некото-
рые реперные точки: татаро-монгольское 
иго, перестройка. Почему они?

- Я считаю, что у меня больше ключевых 
перегибов. Как раз татаро-монгольское иго 
мы только в Хольме ван Зайчике трогали, и то 

Юлия РЫЖЕНКОВА
ryjenkova@solidarnost.org

“Нас взяли на красивую мечту”
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оно было не иго. Конечно, это судьбоносный 
момент… Момент! (Смеется.) Хорошо я сказал 
про два века!

Но не только в татарах или монголах дело. 
Русь и до, и после монголов всегда была по-
граничьем со степью. Кстати, как и Китай. 
Потому-то кое-что общее в культурах и про-
слеживается. В Европе этого не было, там 
конфликтовали оседлые общества, принадле-
жавшие одной цивилизации - западно-христи-
анской. Конфликтовали жестоко, страшно, но 
все равно как родственники. А у нас все время 
с основным соседом-противником был циви-
лизационный разлом. Как и у китайцев. И мало 
того, что цивилизационный разлом (разные ре-
лигии, ценности и жизненные ориентиры), так 
еще и потрясающее различие между оседлым и 
кочевым обществами. Отсюда отпечаток в куль-
туре на всю оставшуюся жизнь. Бессмысленно 
перечислять, что мы от них восприняли, а что, 
наоборот, им передали. Или какие особенности 
национального характера возникли вследствие 
того, что у нас была постоянная угроза нападе-
ния по плоскости: ни горы, ни реки - а они на 
конях, а мы с плугами, не убежать… Но это судь-
боносное соседство серьезно воздействовало 
на национальный характер.

А что касается перестройки, так просто 
стыдно, как нас на арапа взяли. Опять же - на 
красивую мечту. Так же как взяли на красивую 
мечту народническую молодежь в 60-х годах 
XIX века, и на красивую мечту взяли молодежь 
большевики. Тоже ведь основная ударная сила 
была “онижедети” (как теперь пишут, в одно 
слово). Это комсомольская молодежь, это са-
мые работники, самые стрелки и самые па-
хари в первые годы советской власти. Потому 
что завтра будет не просто лучше, чем вчера, а 
будет счастье, полное и всеобъемлющее. Вот 
только этому мироеду отсечь башку, а здесь 
построить еще заводик - и вот уже счастье в 
кармане. Конечно, трудно такой простой грезе 
сопротивляться.

Я не понимаю других, которые говорят, что 
счастье будет, если разломать заводик. Но за-
цепить людей за стремление к счастью, обе-
щая построить несколько заводов, несколько 
железных дорог, несколько детских домов - и 
“все уже будет хорошо”, - вот в это я могу пове-
рить, ради этого можно горы свернуть. Так ведь 
и сворачивали. В течение некоторого времени. 
Плодами того, не очень-то осознававшегося, 
подвига мы пользуемся до сих пор.

УЧЕНИК ПИСАТЕЛЯ

- Вы были участником семинара Бориса 
Стругацкого. А можно ли научить писать? 
Что можно человеку передать?

- В принципе, передается только ремесло, 
навык. Талантливый человек его усваивает лег-
че. Менее талантливый - труднее. Пожалуй, и 
все.

Но Борис Натанович был уникальной фигу-
рой и учил не только ремеслу. У Стругацких был 
беспрецедентный авторитет в фантастике того 
времени. Мы с Борисом Натановичем спорили, 
не соглашались, но это была такая среда обще-

ния, в которой после каждого спора ты уходил 
более умным, чем приходил. Не обязательно 
начинал думать точь-в-точь как руководитель 
семинара, но всерьез умнел, а не просто учился 
писать, расставлять слова лучше. Мы говорили 
на разные темы, но ты умнел вообще, а не толь-
ко писательски. Это было фантастично.

Показательна одна его фраза. Мы с Кон-
стантином Лопушанским в 2003 году начали 
работать над сценарием “Гадких лебедей” по 
Стругацким. Первый вариант написали вообще 
не имея на то никаких прав, просто на энтузи-
азме. Пришли к Борису Натановичу, а сценарий 
чуть ли не наизнанку выворачивал идеологию 
книги - отчасти из-за режиссерской эстетики 
Лопушанского, отчасти из-за меня. Я уже в 90-е 
увидел, к чему приводят невесть откуда взяв-
шиеся учителя, ради некоего блага разрываю-
щие связи поколений. Борис Натанович прочи-
тал текст, который, повторяя сюжет их повести, 
имел иной смысл и иную тональность, и сказал: 
“Вы знаете, ребятки, мы с братом имели в виду 
не совсем то. Но так тоже можно”. Вот это для 
меня была школа жизни.

Грубо говоря, если тебе есть что сказать - 
учеба поможет это сказать так, чтобы тебя по-
няли. Но если сказать нечего, то никто тебя 
ничему не научит, никогда. Будешь графома-
ном, будешь, может быть, даже зарабатывать 
этим, но…

- Может быть, сейчас выгоднее быть гра-
фоманом?

- Может быть. Вообще товарное производ-
ство информации - это страшная вещь, она, 
может быть, нас всех погубит, потому что ни 
до кого не докричаться, все тонет в белом 
шуме. И даже если кто-то сказал что-то удач-
ное, дельное, разумное, оно мгновенно начи-
нает тиражироваться за деньги и оказывает-
ся средством пропитания, вместо того чтобы 
стать средством убеждения и поиска едино-
мышленников. А штука в том, что когда удач-
ная мысль тиражируется - стало быть, то и дело 
применяется не к месту - она сразу становится 
неудачной, компрометируется. Превращается 
в очередной бренд… То, что информация ста-
ла стопроцентным товаром, - очень тяжелый 
случай. Если мы не научимся с этим бороться, 
человечество обречено.

- В интернете бесплатной информации 
кучи...

- Плата бывает не только денежная. Извест-
ность, тщеславие, самоутверждение - это все 
товар, только психологический. Деньги - просто 
самый публичный вид рынка, но рынок не ис-
черпывается ими. Признание у своей референт-
ной группы, наборы лайков и т.д. - все рынок, 
та же самая капиталистическая конкуренция.

МЕЛКОТРАВЧАТАЯ НАУКА

- Я так понимаю, писательство вас особо 
не кормит…

- Совсем не кормит.
- А кормит основная зарплата?
- Ну, я уже на пенсии, это приварок все-та-

ки. Скажем, за квартиру заплатить - уходит по-
ловина пенсии. Ну и зарплата, да. Прожиточный 

минимум. То есть машину или квартиру я купить 
не могу, но отпуск у моря могу себе позволить.

- В науке сейчас лучше платят, чем в ли-
тературе?

- Смотря кому. Я не берусь судить о том, что 
происходит в науке, связанной с “оборонкой”. 
Подозрения имею, но фактами не располагаю. 
В томике ван Зайчика, который мы планиро-
вали, но так и не написали, Сколково фигу-
рировало под названием Распилково. А вот, 
скажем, гуманитарная сфера... Понимаете, 
она не то что умерла, она измельчала. Стала 
немножечко мелкотравчатой. Как, в общем, 
многое в наше время. Разница между совет-
ским академическим востоковедением второй 
половины прошлого века и нынешним - как 
между де Голлем и Олландом. Боюсь, это ми-
ровой тренд. Общество потребления во всех 
сферах создает продукты, которые легче по-
треблять. Мясо труднее жевать, чем сосиску 
из пищевого картона.

Я боюсь обидеть коллег и совсем не хочу 
этого. Они, кого я знаю, буквально все - та-
ланты и подвижники. Но мое поколение вос-
токоведов росло как бы в щелях между вели-
кими востоковедами 50 - 70-х годов. Каждый 
из них был кирпичом в стене величествен-
ного здания тогдашнего советского востоко-
ведения, человеком-направлением. Уходит 
один  - и целое направление закрывается, 
порой безвозвратно. Это были потрясающие 
ученые. Они начинали после войны, но в Рос-
сии и в Советском Союзе 30-х годов, несмо-
тря на революции и репрессии, сохранялась 
мощнейшая востоковедная школа, и дальне-
восточная, и ближневосточная. И арабисти-
ка... А какая египтология! И я застал время, 
когда институт был сборищем корифеев. Мы, 
аспиранты, как бы талантливы ни были, полу-
чали темы для работы как бы в щелях между 
кирпичами, которыми были эти корифеи. Тог-
да котировалась крупнопроблемность, мас-
штабность. А сейчас, как сами шутим, - ты из-
учаешь суффиксы, а я изучаю префиксы - мы 
никогда друг друга не поймем.

С другой стороны, я, по-моему, единствен-
ный, кто пытается свои познания в истории Ки-
тая применить для того, чтобы понять, что про-
исходит в мире. И не то что ученые избегают 
этого, они этого буквально чураются. Вроде 
как боязнь испачкаться: мол, не буду этим за-
ниматься, а то вечно вляпаешься во что-нибудь.

- В политику?
- (Кивает.) Не в ту, так в эту. Один мой за-

мечательный коллега как-то сказал: “Читаю 
твою публицистику и думаю: ну Рыбаков, ну как 
ему еще не надоело, я уже давно на все рукой 
махнул”. Грызет свои манускрипты и счастлив - 
только не возвращайте его к реальности. И чего 
удивляться, что за это мало платят? Ведь наука 
востребована, когда что-то может дать совре-
менности.

Но и попытки от нас чего-то потребовать 
тоже не располагают к душевному сотрудниче-
ству. Я помню, как в 80-х годах нам, древникам, 
партия приказала посмотреть по китайским 
источникам, где у нас с Китаем была граница, 
и чтобы она была там, где надо нам. Доктора, 
профессора, академики пытались объяснить: 
понимаете, тогда у самих-то китайцев было во-
обще другое понятие границы. Дальние терри-
тории китайцы полагали формально своими, 

если время от времени получали оттуда какие- 
то подарки, которые сразу начинали считать 
данью. Тогда даровали местному правителю 
должность начальника округа и такой-то титул. 
И по летописям - это уже их чиновник. Причем 
тут границы? Но нет. И пять лет мы на это угро-
хали. Потом вдруг р-раз - и оказалось, что это 
никому уже не надо.

Так что мои попытки применять свои зна-
ния, чтобы понять современные процессы, - 
это, наверное, чудачество, объяснимое толь-
ко нетерпением сердца. Реальную историю 
нельзя подчинить пожеланиям политическо-
го руководства, а в неподчиненном виде она 
ему до лампочки. Потому-то и правительство 
нас не хочет, и мы сами его чураемся: пра-
вительство все равно не знало бы, что де-
лать с нашими рекомендациями. Так зачем 
нам еще и платить? Только чтоб с голоду не 
вымерли.

ЭМОЦИИ ОТ СОВРЕМЕННОСТИ

- Что вас бесит в современной России и 
что больше всего нравится?

- Трудно ответить навскидку, потому что во-
прос судьбоносный. Нравится, пожалуй, вот 
что. Несмотря ни на что, некоторые рудименты 
российско-советской непотребительской куль-
туры у нас еще сохраняются, и к ним можно 
апеллировать, тебя понимают. Вот в Хольме ван 
Зайчике главный персонаж говорит, что мог 
бы зарабатывать столько, чтобы каждые два 
года менять авто, но тогда ему некогда было 
бы уезжать в марте за город и слушать, как тает 
снег. И на эту фразу одобрительно, с понимани-
ем тогда отреагировало много народу. Сейчас, 
может быть, таких осталось меньше. Это было 
опубликовано в 2001 году, и фраза была как 
культурный маячок, точка сборки.

А бесит, что в нынешней нашей непростой 
ситуации самоутверждение свелось к хам-
ству: на дорогах, в очередях. Везде. Я подо-
зреваю, что люди очень чувствуют неуверен-
ность в завтрашнем дне, свою уязвимость, 
не понимают, куда что идет, и поэтому пыта-
ются скомпенсировать растерянность откро-
венным хамством. Ну кем нужно быть, чтобы 
плевать на скорую помощь, которая едет на 
вызов?! Раньше бы это и в голову не пришло! 
Или избить врача? А сейчас это становится 
как бы в порядке вещей.

Человек пытается самоутвердиться быто-
вой агрессией, когда не имеет никаких спосо-
бов реального, конструктивного самоутвержде-
ния. Вот это, пожалуй, меня бесит больше всего.

Живой недавний пример: в магазине 
женщина перебирала пакетики с рыбой и 
уронила их с полки, да еще и случайно потоп-
талась по ним. И сложила ворохом обратно. 
Но когда я сказал: вы хотя бы платочком их 
обтерли, ведь люди эти пакеты на стол по-
ложат, - что ответила? “Тебе дома полаяться 
не с кем?!” Это вместо того, чтобы сказать: 
ой, как неловко получилось, сейчас почи-
щу. Нет, ей важно свою негативную эмоцию 
мгновенно перевести в агрессию, дескать, 
всякая сволочь с пустяками пристает. Вот это 
самое страшное, что я вижу в реальной бы-
товой жизни. Хрен с ним, с правительством, 
они там сами по себе, мы сами по себе. А вот 
это - каждый день.

Писатель-фантаст объясняет, 
чем страшен мир без утопий

Вячеслав Рыбаков родился в 1954 году в Ленинграде. Окончил восточный факультет ЛГУ. 
Доктор исторических наук. Ведущий научный сотрудник санкт-петербургского Института 
восточных рукописей РАН, специалист по средневековому Китаю. Автор первого в мире 
полного перевода с древнекитайского языка на западный (русский) знаменитого свода за-
конов династии Тан “Уголовные установления Тан с разъяснениями”. Опубликовано более 
80 научных работ, среди них 7 монографий.

Печатается как прозаик с 1979 года. Один из наиболее известных фантастов России. На-
писал сценарий кинофильма “Письма мертвого человека” - совместно с режиссером Кон-
стантином Лопушанским, при участии Бориса Стругацкого (фильм вышел на экраны в 1986 
году). В соавторстве с Лопушанским написал сценарий фильма “Гадкие лебеди” по мотивам 
одноименного романа братьев Стругацких (фильм вышел на экраны в 2006 году).

Лауреат Государственной премии РСФСР имени братьев Васильевых за сценарий фильма 
“Письма мертвого человека” (1987). Награжден множеством премий, в том числе премиями 
ФНПР “Час быка” (2011, 2017) за лучшее произведение в жанре социальной фантастики - 
за романы “Се, творю” и “На мохнатой спине”.

Автор идеи книжного проекта “Хольм ван Зайчик. “Плохих людей нет (Евразийская симфо-
ния)”; тексты Хольма ван Зайчика придуманы и написаны в соавторстве с Игорем Алимовым.

Информация с сайта rybakov.pvost.org

“А”-СПРАВКА
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ы

Профсоюзная жизнь

ПО ГОРИЗОНТАЛИ:
3. Отверстие в радужной оболочке глаза, через которое в глаз проникают 

световые лучи.  4. Закрытый четырехколесный конный экипаж на рессорах.  
5. Возвышение для певчих в церкви.  7. Сухое пресное печенье.  12. Деньги или 
ценные бумаги, вносимые в кредитное учреждение для хранения.  13. Лентяй, 
бездельник.  14. Бегун на длинные дистанции.  18. Особое внимание к чему-ли-
бо.  20. Средство, на короткое время искусственно взбадривающее организм.  
21  Лечебная минеральная вода.  22. Наемный сельскохозяйственный рабочий.  
23. Направление в изобразительном искусстве начала ХХ века, последователи 
которого представляли предметный мир в простых геометрических формах.

ПО ВЕРТИКАЛИ:
1. Легкая крытая постройка.  2. Приспособление для прядения - утолщен-

ный стержень для навивания нити.  6. Безлесное, ровное пространство с тра-
вянистой растительностью в зоне сухого климата.  7. Ядовитая змея семейства 
гадюк.  8. Рыболовная снасть для ловли хищных рыб.  9. Передовой работник, 
добивающийся высоких результатов в труде.  10. Актер, исполняющий второ-
степенные роли без слов.  11. В математике: утверждение, истинность которого 
устанавливается путем доказательства.  15. Ответвление основной горной цепи.  
16. Знак отличия за военные или гражданские заслуги.  17. Прибор для изме-
рения атмосферного давления.  19. Временная изоляция заразных больных, а 
также лиц, соприкасавшихся с такими больными.

Ответы на кроссворд, опубликованный в № 18

ПО ГОРИЗОНТАЛИ:  5. Криптон.  6. Австрия.  7. Опара.  9. Мойва.  13. Маламут.  
14. Волчок.  15. Припев.  16. Подошва.  17. Весна.  19. Горец.  23. Ильмень.  
24. Волынка.

ПО ВЕРТИКАЛИ:  1. Бирюза.  2. Полис.  3. Сваны.  4. Припай.  8. Половодье.  
10. Воззвание.  11. Паровоз.  12. Дубрава.  18. Скальд.  20. Разиня.  21. Будни.  
22. Вагон.

Майские в Питере
Первомайская демонстрация в Санкт-Петербурге, 
открытие почтового отделения нового формата 
и встреча с профактивом почтамта Северной 
столицы. Вот три основных события начала мая, 
в которых принял участие председатель профсоюза 
работников связи России Анатолий НАЗЕЙКИН. 
Об этом он рассказал в блиц-интервью для газеты 
“Солидарность”.

- Анатолий Георгиевич, этот Пер-
вомай вы, как мне кажется, уже 
традиционно встретили вместе со 
связистами Санкт-Петербурга и 
Ленинградской области. Насколь-
ко мне известно, праздничное ше-
ствие стало не единственным ме-
роприятием, в котором приняли 
участие работники отрасли?

- Вы правы. Второго мая мы вместе 
с секретарем ЦК нашего профсоюза 
по Северо-Западному федеральному 
округу Еленой Довгалевой провели 
встречу с активом городских почтовых 
профорганизаций в составе Управ-
ления федеральной почтовой связи 
Санкт-Петербурга и Ленинградской 
области - филиала ФГУП “Почта Рос-
сии”. Встреча проходила в гостиной 
Санкт-Петербургского почтамта. На ней 
обсуждался широкий круг проблем, свя-
занных с зарплатой почтовиков Север-
ной столицы, охраной труда на произ-
водстве, сохранением исторического 
наследия почты. Поднимался еще ряд 
вопросов, которые будут инициированы 
для рассмотрения комиссией по веде-
нию коллективных переговоров, под-
готовке проекта, заключению колдого-
вора ФГУП “Почта России”. Во встрече 
приняли участие председатель профко-
ма почтамта Елена Юринова, зампред 

профкома Елена Филатова, предста-
вители Петроградского и Кировского 
МРП Елена Солдатова и Нина Бякова.

- Какие еще знаковые для от-
расли события произошли за вре-
мя этой командировки?

- В начале мая в Санкт-Петер-
бурге после реконструкции состоя-
лось открытие почтового отделения 
192007 нового формата. Что такое 
новый формат? Это значит, что отде-
ление выполнено в новом дизайне и 
оснащено новейшим оборудованием. 
Оно полностью соответствует всем со-
временным требованиям и задает со-
вершенно новый стандарт качества 
оказания почтовых услуг, скорости 
обслуживания и удобства клиентов. 
Почта создается, чтобы служить об-
ществу. И открытие отделения почто-
вой связи нового формата - первого в 
Санкт-Петербурге - подтверждает это.

- Стоит ли ждать открытия дру-
гих почтовых отделений нового 
формата в Северной столице?

- Да. В своем выступлении ви-
це-спикер Законодательного собра-
ния Сергей Соловьев пообещал, что 
в скором будущем в городе появится 
еще 31 такое же отделение.

Беседовала Вероника ДРЕМОВА

В торжественной церемонии открытия 
отделения приняли участие зампред 
Заксобрания Санкт-Петербурга Сергей 
Соловьев, председатель комитета по 
информатизации и связи правительства 
СПб Денис Чамара, председатель ЛФП 
Владимир Дербин, председатель профсоюза 
работников связи России Анатолий Назейкин, 
директор макрорегиона Северо-Запад “Почты 
России” Виталий Дырдасов, председатель 
территориальной СПб и Ленобласти 
организации профсоюза, секретарь ЦК 
профсоюза по СЗФО Елена Довгалева, 
партнеры и клиенты “Почты России”

В Северной столице появился 
новый формат почтовых 

отделений

R
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Президиум Верховного Суда 
Российской Федерации

Разрешение споров, связанных 
с трудовыми и пенсионными 
отношениями
15. Работнику, увольняемому из 

организации, расположенной в райо-
нах Крайнего Севера и приравненных 
к ним местностях, в связи с ликвида-
цией организации либо сокращением 
численности или штата работников 
организации, средний месячный зара-
боток в течение четвертого, пятого и 
шестого месяцев со дня увольнения 
сохраняется при наличии совокупно-
сти условий: факта обращения такого 
работника в месячный срок после 
увольнения в соответствующий орган 
службы занятости населения, нетрудо-
устройства этого работника указан-
ным органом в течение трех месяцев 
со дня увольнения и наличия исключи-
тельного случая, касающегося уволен-
ного работника и связанного с его 
социальной незащищенностью, отсут-
ствием у него средств к существова-
нию, наличием у него на иждивении 
нетрудоспособных членов семьи и 
тому подобного.

Общество обратилось в суд с заяв-
лением к органу государственной 
службы занятости населения (далее - 

центр занятости населения) о призна-
нии незаконными и подлежащими 
отмене решений о сохранении за Н. 
среднего месячного заработка в тече-
ние четвертого, пятого и шестого 
месяцев со дня его увольнения.

В обоснование заявленных требова-
ний общество указало, что Н. состоял 
в трудовых отношениях с данным 
обществом, работал в должности авиа- 
техника на станции техобслуживания, 
расположенной в районе Крайнего 
Севера (Ханты-Мансийский автоном-
ный округ - Югра).

Приказом работодателя от 13 янва-
ря 2015 г. Н. уволен с работы 18 янва-
ря 2015 г. по п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ (рас-
торжение трудового договора по ини-
циативе работодателя в случае сокра-
щения численности или штата работ-
ников организации). В связи с уволь-
нением работодателем Н. выплачены 
все причитающиеся при расчете 
суммы, включая выходное пособие и 
выплату среднего месячного заработ-
ка в течение трех месяцев со дня 
увольнения.

Решениями центра занятости насе-
ления от 18 мая 2015 г., от 19 июня 
2015 г. и от 20 июля 2015 г. за Н. при-
знано право на сохранение средней 
заработной платы в течение соответ-
ственно четвертого, пятого и шестого 
месяцев со дня увольнения.

Указанные решения общество счи-
тает незаконными, поскольку центром 
занятости населения в нарушение тре-
бований Закона Российской Федера-
ции от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 “О 
занятости населения в Российской 
Федерации” не был применен весь 
комплекс предусмотренных законом 
мер по содействию занятости Н., 
направлений на работу ему не выдава-
лось. Кроме того, центр занятости 
населения при решении вопроса о 
сохранении за уволенным работником 
среднего месячного заработка в тече-
ние четвертого, пятого и шестого 
месяцев со дня увольнения не устано-
вил обстоятельств, которые в данном 
конкретном случае могли бы быть при-
знаны исключительными по смыслу 
положений ч. 2 ст. 318 ТК РФ и явля-
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лись бы основанием для принятия 
органом службы занятости населения 
оспариваемых решений.

Представитель органа государ-
ственной службы занятости населения 
и третье лицо Н. в суде заявленные 
требования не признали.

Решением суда первой инстанции, 
оставленным без изменения опреде-
лением суда апелляционной инстан-
ции, в удовлетворении заявленных 
обществом требований отказано.

Судебная коллегия по граждан-
ским делам Верховного Суда Рос-
сийской отменила указанные судеб-
ные постановления с направлением 
дела на новое рассмотрение в суд 
первой инстанции по следующим 
основаниям.

Судом по делу установлено, что Н. 
работал в обществе авиатехником на 
станции техобслуживания, располо-
женной в поселке, который отнесен к 
районам Крайнего Севера.

Приказом общества (работодателя) 
от 13 января 2015 г. Н. уволен с рабо-
ты 18 января 2015 г. по п. 2 ч. 1 ст. 81 
ТК РФ (сокращение численности или 
штата работников организации).

4 февраля 2015 г. Н. обратился в 
центр занятости населения с заявле-
ниями о содействии в поиске подходя-
щей работы и о предоставлении госу-
дарственной услуги по информирова-
нию о положении на рынке труда.

В течение шести месяцев Н. регу-
лярно (дважды в месяц) обращался в 
центр занятости населения за сведе-
ниями о наличии вакансий, однако не 
был трудоустроен; соответствующих 
направлений на работу ему не выдава-
лось в связи с отсутствием вариантов 
подходящей для него работы.

18 мая, 19 июня и 20 июля 2015 г. Н. 
обращался в центр занятости населе-
ния с заявлениями о выдаче ему реше-
ний о сохранении средней заработной 
платы соответственно за четвертый, 
пятый и шестой месяцы со дня 
увольнения.

18 мая, 19 июня и 20 июля 2015 г., в 
том числе по заявлениям Н., были про-
ведены заседания комиссии центра 
занятости населения по рассмотрению 
оснований для выдачи (либо отказе в 
выдаче) решения о сохранении сред-
него заработка за работниками, уво-
ленными из организации в связи с лик-
видацией организации либо сокраще-
нием численности или штата работни-
ков организации, оформленные прото-

колами, по результатам которых при-
няты решения от 18 мая 2015 г., от 19 
июня 2015 г. и от 20 июля 2015 г. о 
сохранении за Н. средней заработной 
платы соответственно за четвертый, 
пятый и шестой месяцы со дня 
увольнения.

В соответствии с информацией, 
предоставленной центром занятости 
населения 30 сентября 2015 г., Н. 
состоял на учете в центре занятости 
населения в качестве гражданина, 
ищущего работу, с 4 февраля по 21 
августа 2015 г. С 21 августа 2015 г. Н. 
снят с учета по причине “длительная 
(более месяца) неявка в органы соци-
альной защиты без уважительной 
причины”.

Из материалов дела также следует, 
что Н. является получателем страхо-
вой пенсии по старости.

Особенности регулирования труда 
лиц, работающих в районах Крайнего 
Севера и приравненных к ним местно-
стях, установлены гл. 50 ТК РФ (ст. 
313 - 327).

Согласно ч. 1 ст. 313 ТК РФ госу-
дарственные гарантии и компенсации 
лицам, работающим в районах Край-
него Севера и приравненных к ним 
местностях, устанавливаются данным 
кодексом, другими федеральными 
законами и иными нормативными пра-
в о в ы м и  а к т а м и  Р о с с и й с к о й 
Федерации.

Дополнительные гарантии и ком-
пенсации указанным лицам могут 
устанавливаться законами и иными 
нормативными правовыми актами 
субъектов Российской Федерации, 
нормативными правовыми актами 
органов местного самоуправления, 
коллективными договорами, соглаше-
ниями, локальными нормативными 
актами исходя из финансовых возмож-
ностей соответствующих субъектов 
Российской Федерации, органов мест-
ного самоуправления и работодателей 
(ч. 2 названной статьи).

Государственные гарантии работни-
ку, увольняемому в связи с ликвидаци-
ей организации либо сокращением 
численности или штата работников 
организации, определены ст. 318 ТК 
РФ.

Так, работнику, увольняемому из 
организации, расположенной в райо-
нах Крайнего Севера и приравненных 
к ним местностях, в связи с ликвида-
цией организации (п. 1 части первой 
ст. 81 ТК РФ) либо сокращением чис-

ленности или штата работников орга-
низации (п. 2 части первой ст. 81 ТК 
РФ), выплачивается выходное пособие 
в размере среднего месячного зара-
ботка, за ним сохраняется средний 
месячный заработок на период трудо-
устройства, но не свыше трех месяцев 
со дня увольнения (с зачетом выходно-
го пособия) (ч. 1 ст. 318 ТК РФ).

В исключительных случаях средний 
месячный заработок сохраняется за 
указанным работником в течение чет-
вертого, пятого и шестого месяцев со 
дня увольнения по решению органа 
службы занятости населения при усло-
вии, если в месячный срок после 
увольнения работник обратился в этот 
орган и не был им трудоустроен (ч. 2 
ст. 318 ТК РФ).

Выплата выходного пособия в раз-
мере среднего месячного заработка и 
сохраняемого среднего месячного 
заработка, предусмотренных частями 
первой и второй названной выше ста-
тьи, производится работодателем по 
прежнему месту работы за счет 
средств этого работодателя (ч. 3 ст. 
318 ТК РФ).

Из приведенных норм закона следу-
ет, что в случае увольнения работника 
из организации, расположенной в рай-
онах Крайнего Севера и приравненных 
к ним местностях, в связи с ликвида-
цией организации либо сокращением 
численности или штата сотрудников 
организации ему безусловно выплачи-
вается выходное пособие в размере 
среднего месячного заработка и за 
ним сохраняется средний месячный 
заработок на период трудоустройства, 
но не свыше трех месяцев со дня 
увольнения.

Основанием для сохранения за ука-
занным работником среднего месячно-
го заработка в течение четвертого, 
пятого и шестого месяца со дня уволь-
нения является принятие органом 
службы занятости населения соответ-
ствующего решения, которое обуслов-
лено наличием исключительного слу-
чая ,  касающегося  увольнения 
работника.

Таким образом, сохранение средне-
го заработка в течение четвертого, 
пятого и шестого месяцев после уволь-
нения, как установлено ч. 2 ст. 318 ТК 
РФ, производится не в качестве обще-
го правила, а в исключительных 
случаях.

По смыслу данной нормы закона, 
своевременное обращение уволенно-
го работника в орган службы занято-
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сти населения и факт его нетрудоу-
стройства этим органом являются 
предпосылкой для реализации права 
на сохранение за работником, уволен-
ным из организации, расположенной в 
районах Крайнего Севера и прирав-
ненных к ним местностях, в связи с 
ликвидацией организации либо сокра-
щением численности или штата 
сотрудников организации, среднего 
месячного заработка за четвертый, 
пятый и шестой месяцы со дня уволь-
нения. Реализация же такого права 
связана с наличием исключительных 
случаев, подлежащих установлению 
соответствующим органом службы 
занятости населения при решении 
вопроса о сохранении за работником 
среднего месячного заработка за чет-
вертый, пятый, шестой месяцы с 
момента увольнения.

Отсутствие в норме закона перечня 
исключительных случаев не может 
служить основанием для принятия 
органом службы занятости населения 
решения о сохранении за работником 
среднего месячного заработка за чет-
вертый, пятый, шестой месяцы со дня 
увольнения при наличии лишь факта 
соблюдения таким работником и 
самим органом службы занятости 
населения установленного порядка по 
предоставлению государственной 
услуги по содействию в поиске подхо-
дящей работы.

Ввиду изложенного к юридически зна-
чимым обстоятельствам, подлежащим 
установлению при разрешении споров, 
связанных с предоставлением работни-
ку, уволенному в связи с ликвидацией 
организации либо сокращением числен-
ности или штата сотрудников организа-
ции, государственной гарантии в виде 
сохранения среднего месячного заработ-
ка в течение четвертого, пятого и шесто-
го месяцев со дня увольнения (ч. 2 ст. 
318 ТК РФ), относятся: факт обращения 
такого работника в месячный срок после 
увольнения в соответствующий орган 
службы занятости населения, нетрудо- 
устройство этого работника указанным 
органом в течение трех месяцев со дня 
увольнения и наличие исключительного 
случая, касающегося уволенного работ-
ника и связанного с его социальной неза-
щищенностью, отсутствием у него 
средств к существованию, наличием у 
него на иждивении нетрудоспособных 
членов семьи и тому подобного.

Однако названные обстоятельства 
в связи с неправильным применением 
судами первой и апелляционной 

инстанций норм материального права 
не вошли в предмет доказывания, не 
были вынесены на обсуждение сторон 
спора и, соответственно, не получили 
правовой оценки.

Судебные инстанции вследствие 
ошибочного толкования положений 
ч. 2 ст. 318 ТК РФ пришли к непра-
вильному выводу о том, что к исклю-
чительным случаям сохранения за 
работником среднего месячного зара-
ботка за четвертый, пятый и шестой 
месяцы со дня увольнения относятся 
необходимые условия для реализации 
этого права - факт обращения работ-
ника в месячный срок со дня увольне-
ния в орган службы занятости населе-
ния и факт нетрудоустройства такого 
работника указанным органом.

Судами первой и апелляционной 
инстанций были допущены также 
существенные нарушения норм про-
цессуального права.

Из положений ст. 56, 195 ГПК РФ и 
разъяснений по их применению, содер-
жащихся в пп. 2 и 3 постановления 
Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 19 декабря 2003 г. № 23 
“О судебном решении”, а также в пп. 5 
и 6 постановления Пленума Верховно-
го Суда Российской Федерации от 24 
июня 2008 г. № 11 “О подготовке граж-
данских дел к судебному разбиратель-
ству”, следует, что выводы суда об 
установленных им фактах должны 
быть основаны на доказательствах, 
исследованных в судебном заседании. 
При этом бремя доказывания юриди-
чески значимых обстоятельств между 
сторонами спора подлежит распреде-
лению судом на основании норм мате-
риального права, регулирующих спор-
ные отношения, а также требований и 
возражений сторон.

Также в силу положений ст. 67, 71, 
195 - 198 ГПК РФ суд обязан иссле-
довать по существу все фактические 
обстоятельства и не вправе ограни-
чиваться установлением формаль-
ных условий применения нормы, а 
выводы суда о фактах, имеющих 
юридическое значение для дела, не 
должны быть общими и абстрактны-
ми, они должны быть указаны в 
судебном постановлении убедитель-
ным образом со ссылками на норма-
тивные правовые акты и доказатель-
ства, отвечающие требованиям отно-
симости и допустимости.

В противном случае нарушаются 
задачи и смысл судопроизводства, уста-
новленные ст. 2 названного кодекса.

Эти требования закона судами 
первой и апелляционной инстанций 
выполнены не были, обстоятельства, 
связанные с наличием исключитель-
ного случая при принятии органом 
службы занятости населения реше-
ния о сохранении за Н. среднего 
месячного заработка за четвертый, 
пятый и шестой месяцы со дня 
увольнения, судами не были опреде-
лены в качестве юридически значи-
мых и не устанавливались, бремя их 
доказывания между сторонами не 
распределялось.

Кроме того, как следует из матери-
алов дела, на территории Ханты-Ман-
сийского автономного округа - Югры 
распоряжением Департамента труда и 
занятости населения Ханты-Мансий-
ского автономного округа - Югры от 14 
февраля 2014 г. № 17-р-39 в целях 
единообразного применения положе-
ний ст. 178, 318 ТК РФ, ч. 3.2 ст. 37 
Федерального закона от 27 июля 
2004  . № 79-ФЗ “О государственной 
гражданской службе Российской 
Федерации” утверждены Методиче-
ские рекомендации по порядку выдачи 
решения органом службы занятости 
населения о сохранении среднего 
месячного заработка за работниками, 
уволенными из организации в связи с 
ликвидацией организации либо сокра-
щением численности или штата работ-
ников организации (далее - Методиче-
ские рекомендации).

В п. 7 Методических рекомендаций 
предусмотрено, что при рассмотрении 
комиссией вопроса о выдаче решения 
о сохранении среднего месячного 
заработка дополнительно учитывают-
ся представленные гражданами доку-
менты, в том числе подтверждающие 
самостоятельный поиск работы 
(скриншоты отправленных резюме в 
организации, отметка о приеме резю-
ме организацией, отметка об отказе 
работодателя от предлагаемой канди-
датуры и т.д.), подтверждающие нали-
чие исключительных обстоятельств, в 
связи с которыми они могли бы пре-
тендовать на сохранение среднего 
месячного заработка в период трудоу-
стройства (отсутствие средств к суще-
ствованию, тяжелая болезнь, требую-
щая дорогостоящего лечения, наличие 
нетрудоспособных членов семьи, нахо-
дящихся на полном содержании работ-
ника или получающих от него помощь, 
которая является для них постоянным 
и основным источником средств к 
существованию, и т.п.).
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устанавливающие правила выдачи 
органом службы занятости населе-
ния решения о сохранении среднего 
месячного заработка за работника-
ми, уволенными из организации в 
связи с ликвидацией организации 
либо сокращением численности или 
штата работников организации, а 
также гражданскими служащими, 
уволенными из государственного 
органа, расположенного в районах 
Крайнего Севера и приравненных к 
ним местностях, в связи с сокраще-
нием должности гражданской служ-
бы в государственном органе или 
упразднением государственного 
органа, по решению органа службы 
занятости населения (п. 2 Методиче-
ских рекомендаций), в нарушение 
приведенных выше норм процессу-
ального права и разъяснений по их 
применению при проверке законно-
сти решений центра занятости насе-
ления о сохранении за Н. среднего 
месячного заработка за четвертый, 
пятый и шестой месяцы со дня уволь-
нения судами первой и второй 
инстанций во внимание приняты не 
были, правовая оценка оспаривае-
мым решениям с учетом данных 
методических рекомендаций, осно-
ванных на положениях в том числе 
ч. 2 ст. 318 ТК РФ, судами не дана.

Определение № 69-КГ16-14

 

16. Право на доплату к пенсии, 
которая формируется за счет взносов, 
уплачиваемых организациями уголь-
ной промышленности в бюджет Пенси-
онного фонда Российской Федерации, 
имеют бывшие работники этих органи-
заций, имеющие соответствующий 
стаж работы в организациях угольной 
промышленности Российской Федера-
ции и в организациях угольной про-
мышленности бывшего Союза ССР до 
1 декабря 1991 г.

Ш. обратился в суд с иском к управ-
лению Пенсионного фонда Российской 
Федерации (далее - пенсионный орган) 
о признании права на назначение еже-
месячной доплаты к пенсии.

В обоснование заявленных требова-
ний указал, что является получателем 
досрочной трудовой пенсии по старо-
сти по подп. 11 п. 1 ст. 27 Федерально-
го закона от 17 декабря 2001 г. № 173-
ФЗ “О трудовых пенсиях в Российской 
Федерации” (далее также - Федераль-
ный закон от 17 декабря 2001 г. 

№ 173-ФЗ) в связи с наличием 25-лет-
него стажа работы на подземных и 
открытых горных работах (включая 
личный состав горноспасательных 
частей) по добыче угля, сланца, руды 
и других полезных ископаемых и на 
строительстве шахт и рудников. 
4 марта 2015 г. он обратился в пенси-
онный орган с заявлением о назначе-
нии ежемесячной доплаты к пенсии на 
основании Федерального закона от 10 
мая 2010 г. № 84-ФЗ “О дополнитель-
ном социальном обеспечении отдель-
ных категорий работников организа-
ций угольной промышленности” 
(далее - Федеральный закон от 10 мая 
2010 г. № 84-ФЗ). Решением пенсион-
ного органа от 17 марта 2015 г. ему 
отказано в назначении ежемесячной 
доплаты к пенсии по причине отсут-
ствия необходимого стажа работы. 
При этом в стаж, дающий право на 
назначение ежемесячной доплаты к 
пенсии, ответчиком не был включен 
период его работы на шахте “Алмаз-
ная” Министерства угольной промыш-
ленности Украины с 1 декабря 1991 г. 
по 20 июля 1998 г.

Ш. полагал, что порядок исчисления 
стажа для назначения доплаты к пен-
сии, предусмотренный Федеральным 
законом от 10 мая 2010 г. № 84-ФЗ, 
идентичен порядку исчисления стажа 
для назначения досрочной трудовой 
пенсии по старости по подп. 11 п. 1 ст. 
27 Федерального закона от 17 декабря 
2001 г. № 173-ФЗ. Поскольку период с 
1 декабря 1991 г. по 20 июля 1998 г. 
был учтен пенсионным органом в 
специальном стаже, дающем право на 
досрочную трудовую пенсию по старо-
сти, постольку этот период подлежит 
включению в стаж для назначения 
ежемесячной доплаты к пенсии. Счи-
тая, что отказ пенсионного органа в 
назначении ежемесячной доплаты к 
пенсии является неправомерным и 
нарушает его права, Ш. просил суд 
возложить на пенсионный орган обя-
занность зачесть в стаж, дающий 
право на установление ежемесячной 
доплаты к пенсии, период его работы 
с 1 декабря 1991 г. по 20 июля 1998 г. 
на шахте “Алмазная” Министерства 
угольной промышленности Украины, 
признать за ним право на назначение 
ежемесячной доплаты к пенсии, пред-
усмотренной Федеральным законом от 
10 мая 2010 г. № 84-ФЗ, и обязать 
ответчика назначить ему данную 
доплату с 1 марта 2015 г.

Представитель ответчика в суде иск 
не признал.

Решением суда исковые требования 
удовлетворены. За Ш. признано право 
на назначение ежемесячной доплаты 
к пенсии, предусмотренной Федераль-
ным законом от 10 мая 2010 г. 
№ 84-ФЗ. В стаж, дающий право на 
установление доплаты к пенсии, зачте-
ны периоды работы Ш. с 1 декабря 
1991 г. по 20 июля 1998 г. на шахте 
“Алмазная” Министерства угольной 
промышленности Украины. На пенси-
онный орган возложена обязанность 
назначить Ш. ежемесячную доплату к 
пенсии с 4 марта 2015 г.

Определением суда апелляционной 
инстанции решение суда первой 
инстанции изменено в части даты 
назначения Ш. ежемесячной доплаты 
к пенсии. Постановлено считать датой 
назначения Ш. ежемесячной доплаты 
к пенсии 1 мая 2015 г. В остальной 
части решение суда первой инстанции 
оставлено без изменения.

Судебная коллегия по гражданским 
делам Верховного Суда Российской 
Федерации отменила вынесенные по 
делу судебные постановления и приня-
ла новое решение об отказе в удовлет-
в о р е н и и  и с к а  п о  с л е д у ю щ и м 
основаниям.

Дополнительной гарантией в обла-
сти социального обеспечения работни-
кам, занятым на работах с опасными и 
(или) вредными условиями труда по 
добыче (переработке) угля (горючих 
сланцев), является доплата к пенсии, 
условия, порядок назначения и выпла-
ты которой определены Федеральным 
законом от 10 мая 2010 г. № 84-ФЗ.

Согласно ч. 1 ст. 1 Федерального 
закона от 10 мая 2010 г. № 84-ФЗ 
лица, работавшие в организациях 
угольной промышленности непосред-
ственно полный рабочий день на под-
земных и открытых горных работах 
(включая личный состав горноспаса-
тельных частей) по добыче угля и 
сланца и на строительстве шахт не 
менее 25 лет либо не менее 20 лет в 
качестве работников ведущих профес-
сий - горнорабочих очистного забоя, 
проходчиков, забойщиков на отбойных 
молотках, машинистов горных вые-
мочных машин и получающие пенсию 
в соответствии с законодательством 
Российской Федерации (далее - работ-
ники организаций угольной промыш-
ленности), имеют право на ежемесяч-
ную доплату к пенсии (далее - доплата 
к пенсии) за счет взносов, уплачивае-
мых организациями угольной промыш-
ленности (далее - плательщики взно-
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сов) в бюджет Пенсионного фонда 
Российской Федерации на выплату 
доплаты к пенсии (далее - взносы). 
В  стаж работы, дающей право на 
доплату к пенсии лицам, указанным в 
названной статье, включаются перио-
ды работы, засчитываемые в стаж на 
соответствующих видах работ, даю-
щих право на досрочное назначение 
страховой пенсии по старости в соот-
ветствии с п. 11 ч. 1 ст. 30 Федераль-
ного закона от 28 декабря 2013 г. 
№  400-ФЗ “О страховых пенсиях” 
(далее - Федеральный закон от 28 
декабря 2013 г. № 400-ФЗ). Исчисле-
ние стажа работы, дающей право на 
доплату к пенсии, производится в 
порядке, предусмотренном при назна-
чении страховой пенсии по старости 
досрочно в соответствии с п. 11 ч. 1 ст. 
30 Федерального закона от 28 декабря 
2013 г. № 400-ФЗ.

Пунктом 11 ч. 1 ст. 30 Федерального 
закона от 28 декабря 2013 г. № 400-ФЗ 
определено, что страховая пенсия по 
старости назначается ранее достиже-
ния возраста, установленного ст. 8 
данного федерального закона, при 
наличии величины индивидуального 
коэффициента в размере не менее 30 
лицам, непосредственно занятым пол-
ный рабочий день на подземных и 
открытых горных работах (включая 
личный состав горноспасательных 
частей) по добыче угля, сланца, руды и 
других полезных ископаемых и на 
строительстве шахт и рудников, неза-
висимо от возраста, если они работали 
на указанных работах не менее 25 лет, 
а работникам ведущих профессий - 
горнорабочим очистного забоя, про-
ходчикам, забойщикам на отбойных 
молотках, машинистам горных вые-
мочных машин, - если они проработа-
ли на таких работах не менее 20 лет.

Аналогичные положения в части 
стажа работы были предусмотрены 
подп. 11 п. 1 ст. 27 Федерального зако-
на от 17 декабря 2001 г. № 173-ФЗ “О 
трудовых пенсиях в Российской Феде-
рации”, действовавшего на момент 
назначения пенсии Ш.

Федеральным законом от 21 июля 
2014 г. № 216-ФЗ “О внесении изме-
нений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации и призна-
нии утратившими силу отдельных 
законодательных актов (положений 
законодательных актов) Российской 
Федерации в связи с принятием феде-
ральных законов “О страховых пенси-
ях” и “О накопительной пенсии” ст. 1 

Федерального закона от 10 мая 2010 г. 
№ 84-ФЗ дополнена ч. 2, согласно 
которой условия, нормы и порядок 
дополнительного социального обеспе-
чения, предусмотренные названным 
федеральным законом, распространя-
ются на лиц, работавших в организа-
циях угольной промышленности Рос-
сийской Федерации, а также на лиц, 
работавших в организациях угольной 
промышленности бывшего Союза ССР 
до 1 декабря 1991 г.

В соответствии со ст. 35 Федераль-
ного закона от 21 июля 2014 г. № 216-
ФЗ указанные изменения вступили в 
силу с 1 января 2015 г.

Статьей 5 Федерального закона от 
10 мая 2010 г. № 84-ФЗ определено, 
что финансовое обеспечение расходов 
на выплату доплаты к пенсии, включая 
расходы на организацию работы по ее 
выплате и доставке, производится за 
счет взносов, поступивших от платель-
щиков взносов, сумм пеней, начислен-
ных за несвоевременную уплату взно-
сов, и штрафов за неправомерные 
действия, связанные с реализацией 
указанного федерального закона.

По смыслу приведенных норматив-
ных положений в их системной взаи-
мосвязи, правом на доплату к пенсии, 
которая формируется за счет взносов, 
уплачиваемых организациями уголь-
ной промышленности в бюджет Пенси-
онного фонда Российской Федерации, 
обладают бывшие работники органи-
заций угольной промышленности, име-
ющие соответствующий стаж работы 
в организациях угольной промышлен-
ности Российской Федерации и в орга-
низациях угольной промышленности 
бывшего Союза ССР до 1 декабря 
1991 г., а именно работавшие в орга-
низациях угольной промышленности 
непосредственно полный рабочий день 
на подземных и открытых горных 
работах (включая личный состав гор-
носпасательных частей) по добыче 
угля и сланца и на строительстве шахт 
не менее 25 лет либо не менее 20 лет 
в качестве работников ведущих про-
фессий - горнорабочих очистного 
забоя, проходчиков, забойщиков на 
отбойных молотках, машинистов гор-
ных выемочных машин.

Между тем при разрешении спора 
требования указанных норм матери-
ального права судами не учтены, а к 
спорным правоотношениям не приме-
нен закон, подлежащий применению, - 
ч. 2 ст. 1 Федерального закона от 10 
мая 2010 г. № 84-ФЗ.

Вывод судов о том, что спорный 
период работы Ш. был учтен ему 
ответчиком при назначении досрочной 
трудовой пенсии по старости по подп. 
11 п. 1 ст. 27 Федерального закона от 
17 декабря 2001 г. № 173-ФЗ и потому 
подлежит включению в стаж, дающий 
право на установление доплаты к пен-
сии в соответствии с Федеральным 
законом от 10 мая 2010 г. № 84-ФЗ, 
основан на ошибочном толковании и 
применении норм материального 
права, регулирующих порядок и усло-
вия назначения доплаты к пенсии за 
стаж работы в угольной промышлен-
ности, которыми прямо предусмотре-
но, что условия, нормы и порядок 
дополнительного социального обеспе-
чения работников организаций уголь-
ной промышленности в виде доплаты 
к пенсии распространяются только на 
бывших работников организаций 
угольной промышленности Российской 
Федерации и лиц, работавших в орга-
низациях угольной промышленности 
бывшего Союза ССР до 1 декабря 
1991 г.

Кроме того, по смыслу ст. 1, 5 Феде-
рального закона от 10 мая 2010 г. 
№ 84-ФЗ, источником финансирова-
ния доплаты к пенсии за стаж работы 
в угольной промышленности являются 
страховые взносы, дополнительно 
(сверх установленного тарифа) упла-
чиваемые в Пенсионный фонд Россий-
ской Федерации организациями уголь-
ной промышленности на выплату 
именно доплаты к пенсии работникам 
угольной  отрасли  Российской 
Федерации.

Согласно ч. 1 ст. 6 названного зако-
на для плательщиков взносов установ-
лен тариф взносов в размере 6,7 про-
цента выплат и иных вознаграждений, 
начисленных в пользу работников, 
непосредственно занятых полный 
рабочий день на подземных и откры-
тых горных работах (включая личный 
состав горноспасательных частей) по 
добыче угля и сланца и на строитель-
стве шахт, и работников ведущих про-
фессий - горнорабочих очистного 
забоя, проходчиков, забойщиков на 
отбойных молотках, машинистов гор-
ных выемочных машин.

Частью 3 ст. 6 Федерального зако-
на от 10 мая 2010 г. № 84-ФЗ опре-
делено, что объектом обложения и 
базой для начисления взносов явля-
ются объект обложения и база для 
начисления страховых взносов на 
обязательное пенсионное страхова-
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ние в Пенсионный фонд Российской 
Федерации, которые установлены 
чч. 1, 3 и 4 ст. 7 и чч. 1, 3 и 6 ст. 8 
Федерального закона от 24 июля 
2009 г. № 212-ФЗ “О страховых взно-
сах в Пенсионный фонд Российской 
Федерации, Фонд социального стра-
хования Российской Федерации, 
Федеральный фонд обязательного 
медицинского страхования”.

Из изложенных норм закона следу-
ет, что дополнительные страховые 
взносы (сверх установленного тари-
фа), уплачиваемые организациями 
угольной промышленности Российской 
Федерации в целях предоставления 
такой социальной гарантии бывшим 
работникам организаций угольной 
промышленности как доплата к пен-
сии, не участвуют в формировании 
размера страховой пенсии, который 
обеспечивается за счет взносов на 
обязательное пенсионное страхова-
ние, а имеют иное целевое назначе-
ние - расходуются только на дополни-
тельное материальное обеспечение 
бывших работников угольной промыш-
ленности Российской Федерации и 
угольной промышленности бывшего 
СССР до 1 декабря 1991 г.

Таким образом, порядок установле-
ния пенсии работникам угольной про-
мышленности и порядок установления 
доплаты к ней различны по своему 
характеру и имеют самостоятельное 
правовое регулирование. То, что 
исчисление стажа для назначения 
доплаты к пенсии бывшим работникам 
угольной промышленности произво-
дится в том же порядке, что и для 

исчисления пенсии по п. 11 ч. 1 ст. 30 
Федерального закона от 28 декабря 
2013 г. № 400-ФЗ, не означает, что 
право на доплату определяется в том 
же порядке, что и право на установле-
ние пенсии.

Ссылка судов первой и апелляцион-
ной инстанций на Соглашение стран 
СНГ от 13 марта 1992 г. “О гарантиях 
прав граждан государств-участников 
Содружества Независимых Государств 
в области пенсионного обеспечения” 
несостоятельна, поскольку данное 
соглашение регулирует вопросы пен-
сионного обеспечения, а не вопросы 
дополнительного социального обеспе-
чения работников угольной промыш-
ленности, получающих пенсию в соот-
ветствии с законодательством Россий-
ской Федерации, и осуществляемого 
за счет взносов, уплачиваемых орга-
низациями угольной промышленности 
в бюджет Пенсионного фонда Россий-
ской Федерации на выплату доплаты к 
пенсии.

Также неправомерно суд апелляци-
онной инстанции привел в обоснова-
ние вывода о включении периода 
работы Ш. после 1 декабря 1991 г. на 
шахте “Алмазная” Министерства 
угольной промышленности Украины в 
стаж для назначения доплаты к пенсии 
правовую позицию, изложенную в 
постановлении Конституционного 
Суда Российской Федерации от 10 
июля 2007 г. № 9-П, поскольку предме-
том проверки Конституционного Суда 
являлись нормы Федерального закона 
от 17 декабря 2001 г. № 173-ФЗ “О 
трудовых пенсиях в Российской Феде-

рации” (п. 1 ст. 10) и абзац третий п. 7 
Правил учета страховых взносов, 
включаемых в расчетный пенсионный 
капитал, утвержденных постановле-
нием Правительства Российской 
Федерации от 12 июня 2002 г. № 407, 
регулирующие условия приобретения 
застрахованными лицами, работавши-
ми по трудовому договору, права на 
трудовую пенсию и размер ее страхо-
вой части.

При таких обстоятельствах выводы 
судов первой и апелляционной инстан-
ций о распространении условий и норм 
дополнительного социального обеспе-
чения бывших работников организаций 
угольной промышленности Российской 
Федерации в виде доплаты к пенсии на 
лицо, которое имеет стаж работы в 
организациях угольной промышленно-
сти иностранного государства, Судеб-
ная коллегия по гражданским делам 
Верховного Суда Российской Федера-
ции признала основанными на непра-
вильном применении и толковании 
норм материального права.

Как следует из материалов дела, 
имеющаяся у Ш. без учета спорного 
периода работы с 1 декабря 1991 г. по 
20 июля 1998 г. продолжительность 
стажа работы в угольной промышлен-
ности Российской Федерации и быв-
шего СССР до 1 декабря 1991 г. 
составляет 18 лет 9 месяцев 18 дней, 
что не дает ему права на назначение 
ежемесячной доплаты к пенсии в соот-
ветствии с Федеральным законом от 
10 мая 2010 г. № 84-ФЗ.

Определение № 58-КГ16-14
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Конституционные основы трудового 
законодательства и социальной 
защиты
7. Постановлением от 1 марта 2017 

года № 3-П Конституционный Суд дал 
оценку конституционности части 5 ста-
тьи 43 Федерального закона “О 
полиции”.

Оспоренное нормативное положе-
ние являлось предметом рассмотре-
ния постольку, поскольку на его осно-
вании - с учетом того, что его действие 
в силу части 2 статьи 56 данного Феде-
рального закона распространяется на 
сотрудников органов внутренних дел, 
не являющихся сотрудниками поли-
ции, - правоприменительные органы 
отказывали в выплате единовремен-
ного пособия получившему в связи с 
выполнением служебных обязанно-
стей увечье или иное повреждение 
здоровья сотруднику органов внутрен-
них дел, признанному военно-врачеб-
ной комиссией ограниченно годным к 
прохождению службы (категория “В”) 
и уволенному с нее в соответствии с 
пунктом 8 части 2 статьи 82 Федераль-
ного закона “О службе в органах вну-
тренних дел Российской Федерации и 
внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации” - на основании заключе-
ния военно-врачебной комиссии об 
ограниченной годности к службе в 
органах внутренних дел и о невозмож-
ности выполнять служебные обязанно-
сти в соответствии с замещаемой 
должностью при отсутствии возможно-
сти перемещения по службе.

Конституционный Суд признал 
оспоренное положение не противоре-
чащим Конституции Российской Феде-
рации, поскольку оно не препятствует 
выплате предусмотренного им едино-
временного пособия указанному 
сотруднику, за исключением случаев, 
когда увольнению предшествовал 

отказ сотрудника от перевода на дру-
гую должность в органах внутренних 
дел, подходящую ему по состоянию 
здоровья.

8. Определением от 9 февраля 2017 
года № 205-О Конституционный Суд 
выявил смысл положений части 1 ста-
тьи 9 Федерального закона “О внесе-
нии изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации 
в части совершенствования системы 
оплаты труда судей Российской Феде-
рации, а также признании утративши-
ми силу отдельных законодательных 
актов (положений законодательных 
актов) Российской Федерации”.

Оспоренными положениями уста-
новлена таблица соответствия квали-
фикационных классов, присвоенных 
на день вступления в силу данного 
Федерального закона действующим 
судьям согласно Положению о квали-
фикационной аттестации судей, 
утвержденному Постановлением Вер-
ховного Совета Российской Федера-
ции от 13 мая 1993 года № 4960-1 “Об 
утверждении Положения о квалифика-
ционных коллегиях судей и Положения 
о квалификационной аттестации 
судей”, квалификационным классам, 
установленным Законом Российской 
Федерации “О статусе судей в Россий-
ской Федерации” (в редакции данного 
федерального закона).

Конституционный Суд указал, что 
оспоренные положения были предме-
том рассмотрения, а правовые пози-
ции, выраженные в сохраняющем силу 
Постановлении от 26 февраля 2015 
года № 3-П, применимы при решении 
вопроса о преобразовании квалифика-
ционных классов в отношении всех 
судей, которые ранее замещали долж-

ность судьи областного суда, затем 
были назначены на должность судьи 
(председателя, заместителя председа-
теля) районного суда и по состоянию 
на 1 января 2013 года продолжали осу-
ществлять свои полномочия.

9. Определением от 9 марта 
2017 года № 357-О Конституционный 
Суд выявил смысл положений части 3 
статьи 30 и части 7 статьи 82 Феде-
рального закона “О службе в органах 
внутренних дел Российской Федера-
ции и внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Россий-
ской Федерации”.

В запросе суда, послужившем осно-
ванием для принятия данного реше-
ния, оспаривалась конституционность 
указанных законоположений, посколь-
ку часть 3 статьи 30 Федерального 
закона “О службе в органах внутрен-
них дел Российской Федерации и вне-
сении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федера-
ции”, закрепляя порядок перевода 
сотрудников органов внутренних дел 
на вышестоящие должности, по мне-
нию судьи, допускает возможность 
неограниченного усмотрения в процес-
се ее применения, а использование в 
части 7 статьи 82 данного Федераль-
ного закона словосочетания “иные 
должности” без указания на необходи-
мость предложения сотруднику, долж-
ность которого сокращается, всех име-
ющихся в распоряжении соответству-
ющего органа внутренних дел вакант-
ных должностей, включая вышестоя-
щие, не учитывает особенностей пра-
вового статуса сотрудников органов 
внутренних дел, а также допускает 
возможность ее произвольного приме-
нения и тем самым нарушает консти-
туционные права этих лиц.



Конституционный Суд указал, что 
положения части 7 статьи 82 данно-
го Закона носят гарантийный харак-
тер, обеспечивая - при наличии 
соответствующих вакантных долж-
ностей - возможность продолжения 
сотрудником органов внутренних 
дел, должность которого подлежит 
сокращению, службы на должности, 

предоставленной ему с учетом уров-
ня его квалификации, образования 
и стажа службы в органах внутрен-
них дел (выслуги лет) или стажа 
(опыта) работы по специальности, 
т.е. на равноценной или нижестоя-
щей должности.

Кроме того, часть 3 статьи 30 дан-
ного Федерального закона не исклю-

чает возможности - при принятии 
соответствующего решения уполно-
моченным должностным лицом и 
соблюдении установленных законо-
дателем правил - перевода сотруд-
ника, должность которого подлежит 
сокращению,  на вышестоящую 
должность в органах внутренних 
дел.

Министерство финансов Российской Федерации

Письмо
от 13 апреля 2017 г. № 03-15-06/22143

Департамент налоговой и таможен-
ной политики рассмотрел обращение 
ООО по вопросу обложения страховы-
ми взносами суточных, выплачивае-
мых работникам, если командировка 
началась в декабре 2016 г., а закончи-
лась в январе 2017 г., и сообщает 
следующее.

В соответствии с пунктом 2 статьи 
422 вступившей в силу с 1 января 
2017 г. главы 34 “Страховые взносы” 
Налогового кодекса Российской 
Федерации (далее - Налоговый 
кодекс) при оплате плательщиками 
расходов на командировки работни-
ков как в пределах территории Рос-
сийской Федерации, так и за предела-
ми территории Российской Федера-
ции не подлежат обложению страхо-
выми взносами суточные, предусмо-
тренные пунктом 3 статьи 217 главы 
23 “Налог на доходы физических лиц” 
Налогового кодекса.

Пунктом 3 статьи 217 Налогового 
кодекса определено, что при оплате 
работодателем налогоплательщику 
расходов на командировки как внутри 
страны, так и за ее пределы в доход, 
подлежащий налогообложению, не 
включаются суточные, выплачиваемые 

в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, но не более 
700 рублей за каждый день нахожде-
ния в командировке на территории 
Российской Федерации и не более 
2500 рублей за каждый день нахожде-
ния в заграничной командировке.

Исходя из пункта 1 статьи 424 Нало-
гового кодекса дата осуществления 
выплат и иных вознаграждений для 
плательщиков страховых взносов - 
организаций определяется как день 
начисления выплат и иных вознаграж-
дений в пользу работника.

Согласно пункту 10 Положения об 
особенностях направления работников 
в служебные командировки, утверж-
денного постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 
13.10.2008 № 749, работнику при 
направлении его в командировку 
выдается денежный аванс на оплату, 
в частности, дополнительных расхо-
дов, связанных с проживанием вне 
места постоянного жительства 
(суточные).

Учитывая изложенное, если суточ-
ные работнику начисляются в декабре 
2016 г., то к таким выплатам применя-
ется законодательство о страховых 

взносах, действовавшее до 1 января 
2017 г., а именно Федеральный закон 
от 24.07.2009 № 212-ФЗ “О страховых 
взносах в Пенсионный фонд Россий-
ской Федерации, Фонд социального 
страхования Российской Федерации, 
Федеральный фонд обязательного 
медицинского страхования”.

Если суммы суточных начисляются 
в январе 2017 г., то, соответственно, к 
таким выплатам применяются положе-
ния главы 34 “Страховые взносы” 
Налогового кодекса, и в случае, если 
сумма суточных превышает 700 руб-
лей за каждый день нахождения в 
командировке на территории Россий-
ской Федерации и 2500 рублей за каж-
дый день нахождения в командировке 
за пределами территории Российской 
Федерации, то сумма такого превыше-
ния облагается страховыми взносами 
в соответствии с пунктом 2 статьи 422 
Налогового кодекса.

Врио директора Департамента
В.А. ПРОКАЕВ

13.04.2017

Адрес для писем: 119119, 
Москва, Ленинский проспект, 

д. 42, помещение Б
Телефон: (495) 938-72-02,

e-mail: info@solidarnost.org

Письма читателей приветствуются, 
но в переписку редакция вступает по своему 

усмотрению.
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Раздел 1. Общие положения
1.1. Сторонами Отраслевого соглашения по 

Федеральной службе безопасности Российской 
Федерации на 2017 - 2019 годы (далее - 
Соглашение) являются:

работники - члены профсоюза из числа граж-
данского персонала органов Федеральной служ-
бы безопасности, в лице их представителя - 
Общественной организации - Профессионального 
союза работников органов безопасности 
Российской Федерации (далее - Профсоюз), 
а также лица из числа гражданского персона-
ла, не являющиеся членами профсоюза, кото-
рые уполномочили Профсоюз представлять их 
интересы во взаимоотношениях с Работодателем 
(далее - Работники);

работодатели (руководители, начальники под-
разделений ФСБ России, органов Федеральной 
службы безопасности (далее - Работодатели) в 
лице их представителя - Федеральной службы 
безопасности Российской Федерации.

1.2. Соглашение разработано на основе 
Конституции Российской Федерации, Трудового 
кодекса Российской Федерации (далее - ТК 
РФ), федеральных законов от 12 января 1996 г. 
№ 10-ФЗ “О профессиональных союзах, их пра-
вах и гарантиях деятельности”, от 3 апреля 1995 г. 
№ 40-ФЗ “О Федеральной службе безопасности”, 
Положения о Федеральной службе безопасности 
Российской Федерации, утвержденного Указом 
Президента Российской Федерации от 11 авгу-
ста 2003 г. № 960 “Вопросы Федеральной служ-
бы безопасности Российской Федерации”, Устава 
Профессионального союза работников органов 
безопасности Российской Федерации, утвержден-
ного III Съездом Профсоюза 17 февраля 1996 г., 
законодательных и иных нормативных правовых 
актов Российской Федерации, ведомственных пра-
вовых актов и локальных нормативных актов.

1.3. Соглашение является правовым актом, регу-
лирующим в пределах компетенции Сторон на отрас-
левом (ведомственном) уровне социально-трудовые 
и связанные с ними экономические и профессио-
нальные отношения, определяющим обязательства и 

ответственность Сторон за обеспечение социальных 
гарантий Работников подразделений ФСБ России, 
территориальных органов безопасности, органов без-
опасности в войсках, пограничных органов, других 
органов безопасности, а также учреждений, органи-
заций и подразделений, предназначенных для обес-
печения деятельности федеральной службы безопас-
ности (далее - органы безопасности).

1.4. Предметом настоящего Соглашения явля-
ются вопросы развития социального партнерства, 
обеспечения условий и охраны труда, оплаты 
труда, занятости, переобучения, условий высво-
бождения Работников, режима рабочего времени 
и времени отдыха, обеспечения социально-трудо-
вых гарантий и льгот Работников. 

1.5. Соглашение направлено на осущест-
вление защиты социально-трудовых прав и свя-
занных с ними экономических, профессиональ-
ных отношений и обязательно для исполнения 
Работодателем и Работниками.

Настоящее Соглашение учитывается Сторонами 
как основа для переговоров профсоюзных органов с 
руководителями органов безопасности для заключе-
ния коллективных договоров и трудовых договоров.

Стороны несут ответственность за невыполне-
ние принятых на себя обязательств в соответствии 
с законодательством Российской Федерации. Ни 
одна из Сторон не может в течение срока дей-
ствия Соглашения в одностороннем порядке 
отказаться от принятых на себя обязательств, 
если иное не установлено законодательством 
Российской Федерации.

1.6. В соответствии с законодательством 
Российской Федерации Работники, не являющи-
еся членами профсоюза, могут уполномочить 
орган первичной профсоюзной организации пред-
ставлять на условиях, установленных настоящим 
Соглашением, их интересы во взаимоотношениях 
с Работодателем при проведении коллективных 
переговоров, при трудовых спорах, в том числе 
связанных с реорганизацией, сокращением рабо-
чих мест, по урегулированию вопросов оплаты 
труда и занятости, предусмотренных трудовым 
законодательством.

При отсутствии в органах безопасности пер-
вичных профсоюзных организаций, а также при 
наличии профсоюзных организаций, объединяю-
щих менее половины Работников, для представле-
ния интересов всех Работников в социальном парт-
нерстве на локальном уровне на общем собрании 
(конференции) Работников тайным голосовани-
ем может быть избран из числа Работников иной 
представитель (представительный орган).

1.7. Соглашение открыто для присоеди-
нения к нему Работников, не являющихся чле-
нами Профсоюза, но письменно уполномочив-
ших орган первичной профсоюзной организации 
о своем намерении распространить на них его 
действие на условиях, определяемых законода-
тельством Российской Федерации и настоящим 
Соглашением.

1.8. Установленные настоящим Соглашением 
положения, условия и нормы гарантируют-
ся Работодателем и не могут быть изменены в 
сторону снижения уровня социальной и эконо-
мической защищенности Работников, не огра-
ничивают права органов безопасности по их 
повышению.

1.9. Стороны в рамках своих полномочий при-
нимают на себя обязательства и права, закре-
пленные Генеральным соглашением между обще-
российскими объединениями профсоюзов, обще-
российскими объединениями работодателей и 
Правительством Российской Федерации.

1.10. Изменения в настоящее Соглашение в 
течение срока его действия вносятся по взаимно-
му согласию Сторон в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации. 

Раздел 2. Трудовые отношения, 
полномочия и обязанности Сторон
2.1. Руководствуясь основными принципа-

ми социального партнерства, основанными 
на взаимном уважении позиций, равенстве и 
учете интересов, Стороны договорились в соот-
ветствии с законодательством Российской 
Федерации, ведомственными правовыми акта-
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ми и локальными нормативными актами, с целью 
повышения роли Работников в решении задач, 
стоящих перед органами безопасности, способ-
ствовать повышению уровня заработной платы, 
созданию безопасных условий труда, охране и 
сохранения здоровья, социальной защищенно-
сти Работников.

Стороны подтверждают неотъемлемое право 
каждой из Сторон на разработку мер по совер-
шенствованию трудовых отношений в соот-
ветствии с законодательством Российской 
Федерации и принимают на себя обязатель-
ства по эффективному сотрудничеству в этой 
области.

2.2. Работодатель обязуется:

соблюдать законодательные и иные норма-
тивные правовые акты Российской Федерации, 
ведомственные правовые акты и локальные нор-
мативные акты, условия Соглашения и коллектив-
ных договоров в органах безопасности, трудовых 
договоров с Работниками;

предусматривать и обеспечивать выполнение 
установленных настоящим Соглашением социаль-
ных гарантий Работников, не ограничивать права 
органов безопасности в расширении этих гарантий 
за счет собственных средств в пределах полномо-
чий Работодателя;

включать представителя выборного профсо-
юзного органа в состав аттестационной комиссии 
при проведении аттестации Работников, в случа-
ях, установленных ТК РФ;

утверждать правила внутреннего трудового 
распорядка с учетом мнения соответствующего 
выборного профсоюзного органа;

принимать меры по совершенствованию инсти-
тута наставничества в целях закрепления квали-
фицированных специалистов, передачи молодым 
Работникам имеющегося опыта и знаний;

обеспечивать социально-бытовые нужды 
Работников, связанные с исполнением ими трудо-
вых обязанностей;

осуществлять пересмотр, введение и заме-
ну норм труда, изменение условий оплаты труда 
с учетом мнения выборного профсоюзного орга-
на, в порядке, установленном законодатель-
ством Российской Федерации или коллективным 
договором;

принимать меры по улучшению организации 
общественного питания Работников;

возмещать вред, причиненный Работникам в 
связи с исполнением ими трудовых обязанностей, 
а также компенсировать моральный вред в поряд-
ке и на условиях, установленных законодатель-
ством и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации;

обеспечивать проведение специальной оцен-
ки условий труда (далее - СОУТ) в соответствии 
с законодательством Российской Федерации о 
СОУТ;

обеспечивать компенсацию расходов на лече-
ние и другие виды медицинской и социальной 
помощи Работникам, пострадавшим при несчаст-
ных случаях на производстве (при условии вины 
Работодателя), а также при профзаболевании - в 
соответствии с нормативными правовыми актами 
Российской Федерации;

повышать социальную защиту Работников;

повышать профессиональный уровень 
Работников;

обеспечивать реализацию установленных зако-
нодательными и иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации систем заработной 
платы, размеров тарифных ставок, окладов, раз-
личного вида выплат;

обеспечивать безопасные условия труда, осу-
ществлять мероприятия, направленные на улучше-
ние условий труда;

осуществлять мероприятия, направленные на 
повышение уровня жилищного, бытового, меди-
цинского обеспечения и культурного обслужива-
ния Работников;

вести коллективные переговоры, а также 
заключать соглашения, коллективные догово-
ры в порядке, установленном законодательны-
ми и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации;

выплачивать в полном размере причитающую-
ся Работникам заработную плату и иные причита-
ющиеся выплаты в сроки, установленные ТК РФ, 
Соглашением и коллективным договором;

осуществлять совместно с выборным профсо-
юзным органом контроль правильности расходо-
вания средств социального страхования через 
своих представителей в комиссиях по социально-
му страхованию;

предоставлять Работнику по его письменному 
заявлению справки о заработной плате, о начислен-
ных и фактически уплаченных страховых взносах 
на обязательное пенсионное страхование, о пери-
оде работы у данного Работодателя (ст. 62 ТК РФ);

не привлекать Работников без их согласия 
для выполнения работ, не обусловленных трудо-
вым договором и (или) должностной инструкцией, 
кроме случаев, предусмотренных законодатель-
ством Российской Федерации;

разрабатывать и принимать локальные нор-
мативные акты, касающиеся социально-трудовых 
отношений Работников, в соответствии со ст. 8, 
372 ТК РФ с учетом мнения выборного профсо-
юзного органа.

2.3. Профсоюз обязуется:

оказывать помощь по заключению коллектив-
ных договоров в органах безопасности;

представлять в иные органы и организации 
сведения, составляющие государственную тайну 
и иную, охраняемую законом тайну в поряд-
ке, установленном законодательными и иными 
нормативными правовыми актами Российской 
Федерации;

способствовать соблюдению Работниками вну-
треннего трудового распорядка, дисциплины труда, 
эффективному, своевременному и качественному 
исполнению ими трудовых обязанностей;

представительствовать от имени Работников 
при решении вопросов, затрагивающих их трудо-
вые и социальные права и интересы, социально-
экономические проблемы;

оказывать юридическую помощь Работникам 
по вопросам предоставления льгот и гарантий при 
их высвобождении;

вносить предложения по совершенствованию 
систем оплаты труда Работников;

выражать мотивированное мнение выборного 
профсоюзного органа в соответствии со ст. 373 ТК 
РФ при возможном расторжении трудового дого-
вора с Работником, являющимся членом профсо-
юза, по п. 2, 3 или 5 части первой ст. 81 ТК РФ, 
представлять и защищать интересы Работников в 
Федеральной инспекции труда (Государственной 
инспекции труда) и суде, используя законные спо-
собы защиты прав и интересов Работников;

осущес твлять  контроль  соблюдения 
Работодателем законодательных и иных норма-
тивных правовых актов Российской Федерации, 
ведомственных правовых актов, локальных нор-
мативных актов в области охраны труда, правил 
внутреннего трудового распорядка, по вопросам 
трудового договора, рабочего времени и времени 
отдыха, оплаты труда, социальных гарантий, ком-
пенсаций, льгот и преимуществ, условий насто-
ящего Соглашения, коллективного договора, а 
также по другим трудовым и социально-экономи-
ческим вопросам в органах безопасности, требо-
вать устранения выявленных нарушений;

обеспечивать содействие Работникам в полу-
чении бесплатной юридической помощи по вопро-
сам трудовых отношений;

оказывать содействие Работодателю в орга-
низации учебы сотрудников органов безопасности 
силами подразделений вышестоящих профсоюз-
ных объединений.

2.4. При увольнении Работника Работодатель 
обеспечивает Работнику по его письменному заяв-
лению выдачу:

справки о сумме заработка за текущий и два 
календарных года, предшествующих году прекра-
щения работы (службы, иной деятельности), на 
который были начислены страховые взносы, для 
представления в Фонд социального страхования 
(ст. 4.1 Федерального закона от 29 декабря 2006 г. 
№ 255-ФЗ “Об обязательном социальном страхо-
вании на случай временной нетрудоспособности и 
в связи с материнством”);

сведений о сумме выплат и иных вознагражде-
ний, с которых в соответствии с законодательством 
Российской Федерации были начислены и уплаче-
ны страховые взносы на обязательное пенсион-
ное страхование в Пенсионный фонд Российской 
Федерации, и о страховом стаже застрахованно-
го лица (периоде работы у данного Работодателя) 
с начала текущего года по дату увольнения, для 
представления в Пенсионный фонд Российской 
Федерации (п. 4 ст. 11 Федерального закона от 
1 апреля 1996 г. № 27-ФЗ “Об индивидуальном 
(персонифицированном) учете в системе обяза-
тельного пенсионного страхования”).

Раздел 3. Трудовой договор, обеспечение 
занятости
3.1. Трудовые отношения между Работником 

и Работодателем регулируются трудовым дого-
вором, заключенным в соответствии с ТК РФ, 
Соглашением, коллективным договором.

С целью обеспечения социальных гарантий 
Работников профсоюзные организации органов 
безопасности вправе участвовать в разработке 
трудовых договоров.

3.2. В случаях, когда трудовые отношения не 
могут быть установлены на неопределенный срок 
с учетом характера предстоящей работы или усло-
вий ее выполнения или интересов Работника, тру-
довой договор заключается на определенный срок 
не более пяти лет (срочный трудовой договор) в 
порядке, предусмотренном ст. 58 и 59 ТК РФ.

Один экземпляр трудового договора переда-
ется Работнику, другой хранится у Работодателя.

3.3. При оформлении допуска Работника к госу-
дарственной тайне в трудовом договоре, заклю-
чаемом с Работником, отражаются дополнитель-
ные ограничения прав Работника в соответствии с 
законодательством Российской Федерации.

3.4. При заключении трудового договора 
Работник должен быть под роспись ознакомлен 
с условиями предстоящей работы, правилами 
внутреннего трудового распорядка, нормативны-
ми правовыми актами Российской Федерации, 
ведомственными правовыми актами и локаль-
ными нормативными актами, регламентирующи-
ми условия труда и его оплаты, существующим 
риском повреждения здоровья и положенными 
гарантиями, компенсациями за работу с вредны-
ми и (или) опасными условиями труда, настоящим 
Соглашением и коллективным договором.

3.5. Типовая форма трудового договора разра-
батывается Работодателем при участии выборно-
го профсоюзного органа. Работодатель совместно 
с выборным профсоюзным органом периодически 
осуществляет контроль правильности оформления 
трудовых договоров и заполнения трудовых кни-
жек Работников. Прием на работу, перевод на дру-
гую работу, перемещение, увольнение Работников 
Работодатель оформляет приказом и объявляет 
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Работникам под роспись. Работнику, впервые при-
нятому на работу, Работодатель, в соответствии со 
ст. 65 ТК РФ, оформляет страховое свидетельство 
обязательного пенсионного страхования и не позд-
нее недельного срока - трудовую книжку установ-
ленного образца.

3.6. Положения трудового договора не могут 
ухудшать условия труда Работника, определен-
ные трудовым законодательством Российской 
Федерации, Соглашением и коллективным 
договором.

3.7. Стороны обязуются выполнять условия 
заключенного трудового договора. Временный 
перевод на другую работу без согласия Работника 
допускается лишь в случаях, предусмотренных 
ст. 72.2 ТК РФ.

3.8. Работодатель обязуется в письменной 
форме сообщать выборному профсоюзному орга-
ну не позднее чем за два месяца до начала сокра-
щения численности или штата Работников, а в 
случае, если это может привести к массовому 
увольнению Работников, - не позднее чем за три 
месяца до начала проведения соответствующих 
мероприятий.

Работодатель предупреждает Работника персо-
нально и под роспись о предстоящей ликвидации 
органа безопасности или его структурного под-
разделения, сокращении численности или штата 
Работников не менее чем за два месяца о пред-
стоящем высвобождении.

При угрозе массовых увольнений Работодатель 
принимает необходимые меры с учетом мнения 
соответствующих выборных профсоюзных орга-
нов (ст. 180 ТК РФ).

Стороны устанавливают, что при сокраще-
нии численности или штата Работников органов 
безопасности основными критериями массово-
го увольнения являются показатели численности 
увольняемых Работников.

Критериями массового увольнения Работников 
считать:

ликвидацию подразделения органа безопас-
ности с численностью работающих 15 и более 
человек;

сокращение  численнос ти  или  штата 
Работников в количестве 50 и более человек в 
течение 30 календарных дней;

увольнение Работников в количестве 1% от 
общего числа работающих в структурных под-
разделениях органов безопасности в течение 30 
календарных дней при общей численности заня-
тых Работников менее 5 тыс. человек.

3.9. Работнику, получившему уведомление 
о предстоящем увольнении, по согласованию с 
Работодателем предоставляется свободное время 
в течение рабочего дня с сохранением заработ-
ной платы (не менее 4 часов в неделю) для поиска 
нового места работы.

Работодатель обязуется предложить Работнику 
имеющиеся вакантные должности в соответствии с 
его квалификацией, опытом работы и состоянием 
здоровья. При их отсутствии способствовать его 
трудоустройству в других органах безопасности.

3.10. Стороны договорились, что в дополне-
ние к категориям лиц, указанных в ст. 179 ТК 
РФ, преимущественное право на оставление на 
работе при сокращении численности или штата 
Работников имеют также следующие Работники:

предпенсионного возраста (3 года и менее до 
достижения возраста, дающего право на оформ-
ление пенсии по старости);

воспитывающие детей до 16-летнего возраста 
без отца (матери);

проработавшие в органах безопасности свыше 
20 лет;

родители, воспитывающие детей-инвалидов.

3.11. Расторжение трудового договора по ини-
циативе Работодателя с Работником - членом 
профсоюза осуществляется только с учетом моти-
вированного мнения выборного профсоюзного 
органа данной организации в следующих случаях:

сокращения  численнос ти  или  штата 
Работников;

недостаточной квалификации, подтвержденной 
результатами аттестации;

неоднократного неисполнения Работником без 
уважительных причин трудовых обязанностей, 
если он имеет дисциплинарное взыскание.

3.12. Достижение Работником, работающим по 
бессрочному договору, пенсионного возраста не 
является основанием для прекращения с ним бес-
срочного трудового договора либо для заключения 
с ним срочного трудового договора для выполне-
ния работы по той же трудовой функции.

Увольнение Работника, достигшего пенсионно-
го возраста, осуществляется на общих основаниях 
и в порядке, установленном ТК РФ.

Раздел 4. Рабочее время и время отдыха 
4.1. В соответствии со ст. 91 ТК РФ нормальная 

продолжительность рабочего времени Работников 
не может превышать 40 часов в неделю.

Для женщин, работающих в районах Крайнего 
Севера и приравненных к ним местностях, кол-
лективным договором или трудовым договором 
устанавливается 36-часовая рабочая неделя, если 
меньшая продолжительность рабочей недели не 
предусмотрена для них федеральными законами 
(ст. 320 ТК РФ).

В органах безопасности, где работа не может 
быть организована по графикам пяти- или шестид-
невной рабочей недели, применяются графики 
сменности, обеспечивающие непрерывную рабо-
ту персонала сменами равной продолжительности.

Графики сменности составляются с учетом 
мнения выборного профсоюзного органа в поряд-
ке, установленном статьей 372 ТК РФ (ч. 3 ст. 103 
ТК РФ), при этом Работодатель обязан вести сум-
мированный учет фактически отработанного каж-
дым работником времени (ч. 4 ст. 91 ТК РФ).

С утвержденным графиком сменности 
Работники должны быть ознакомлены не позднее 
чем за один месяц до введения его в действие (ч. 4 
ст. 103 ТК РФ).

Графики сменности, как правило, являются 
приложением к коллективному договору.

Трудовой распорядок определяется правилами 
внутреннего трудового распорядка в органах без-
опасности в соответствии со ст. 189 ТК РФ.

4.2. В соответствии со ст. 92 ТК РФ для 
отдельных категорий Работников устанавлива-
ется сокращенная продолжительность рабоче-
го времени, а по соглашению между Работником 
и Работодателем в соответствии со ст. 93 ТК РФ 
может устанавливаться как при приеме на рабо-
ту, так и впоследствии неполный рабочий день 
(смена) или неполная рабочая неделя.

При работе на условиях неполного рабочего 
времени оплата труда Работника производится 
пропорционально отработанному им времени или 
в зависимости от выполненного им объема работ.

Работа на условиях неполного рабочего вре-
мени не влечет для Работников каких-либо огра-
ничений продолжительности ежегодного основно-
го оплачиваемого отпуска, исчисления трудового 
стажа, а также других трудовых прав.

Отдельным Работникам, труд которых в тече-
ние рабочего дня не поддается точному учету и 
которые по распоряжению Работодателя эпизоди-
чески привлекаются к выполнению своих трудовых 
обязанностей за пределами установленной для 
них продолжительности рабочего времени соглас-

но ст. 101 ТК РФ, может устанавливаться особый 
режим работы - ненормированный рабочий день.

Продолжительность, порядок и условия предо-
ставления ежегодного дополнительного оплачива-
емого отпуска для Работников с ненормированным 
рабочим днем определяются в установленном поряд-
ке коллективным договором или правилами внутрен-
него трудового распорядка, которые не могут быть 
менее трех календарных дней (ст. 119 ТК РФ).

Перечень должностей Работников с ненор-
мированным рабочим днем утверждается 
Работодателем с учетом мнения выборного проф-
союзного органа.

Сверхурочная работа допускается только в слу-
чаях и порядке, предусмотренных ст. 99 ТК РФ.

Продолжительность сверхурочной работы не 
должна превышать для каждого работника четы-
рех часов в течение двух дней подряд и 120 часов 
в год (ч. 6 ст. 99 ТК РФ). Работодатель обязан 
вести табель учета рабочего времени, отрабо-
танного сверхурочно (ч. 7 ст. 99 ТК РФ). Время, 
отработанное Работником сверхурочно, долж-
но отражаться в табеле учета рабочего времени 
Работника.

4.3. Порядок предоставления, продления или 
перенесения ежегодных оплачиваемых отпусков 
производится в соответствии с ТК РФ.

Очередность предоставления ежегодных 
оплачиваемых отпусков определяется в порядке, 
установленном законодательством Российской 
Федерации (ст. 123 ТК РФ) в соответствии с 
утвержденными графиками отпусков, с учетом 
мнения выборного профсоюзного органа не позд-
нее чем за две недели до наступления календар-
ного года.

4.4. В соответствии с ТК РФ Работникам пре-
доставляется ежегодный основной оплачиваемый 
отпуск продолжительностью 28 календарных дней.

Ежегодный основной оплачиваемый отпуск 
продолжительностью более 28 календарных дней 
(удлиненный основной отпуск) предоставляет-
ся Работникам в соответствии с ТК РФ и иными 
федеральными законами.

Работникам, являющимся инвалидами, предо-
ставляется в соответствии с законодательством 
Российской Федерации ежегодный оплачиваемый 
отпуск продолжительностью 30 календарных дней. 

4.5. Стороны договорились, что женщинам, 
имеющим детей в возрасте до 14 лет, по их прось-
бе и ходатайству профсоюзной организации реше-
нием Работодателя ежегодный оплачиваемый 
отпуск предоставляется в течение года в удобное 
для них время.

4.6. По соглашению между Работником и 
Работодателем ежегодный оплачиваемый отпуск 
может быть разделен на части. При этом хотя 
бы одна из частей этого отпуска должна быть 
не менее 14 календарных дней, что должно быть 
отражено в ежегодном графике отпусков.

Отзыв Работника из отпуска возможен толь-
ко с его согласия. Неиспользованная в связи с 
этим часть отпуска предоставляется по выбору 
Работника в удобное для него время в течение 
текущего рабочего года или присоединена к отпу-
ску за следующий рабочий год.

4.7. Для Работников, условия труда на рабочих 
местах которых по результатам СОУТ отнесены 
к вредным условиям труда 3 или 4 степени либо 
опасным условиям труда, устанавливается сокра-
щенная продолжительность рабочего времени не 
более 36 часов в неделю (ст. 92 ТК РФ).

Работникам, условия труда на рабочих местах 
которых по результатам СОУТ отнесены к вред-
ным условиям труда 2, 3 или 4 степени либо опас-
ным условиям труда, предоставляется ежегод-
ный дополнительный оплачиваемый отпуск, мини-
мальная продолжительность которого составляет 
7 календарных дней.
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Продолжительность ежегодного дополни-
тельного оплачиваемого отпуска конкретного 
Работника устанавливается трудовым договором 
на основании Соглашения и коллективного дого-
вора с учетом результатов СОУТ.

На основании Соглашения и коллективно-
го договора, а также письменного согласия 
Работника, оформленного путем заключения 
отдельного соглашения к трудовому договору, 
часть ежегодного дополнительного оплачиваемо-
го отпуска, которая превышает минимальную про-
должительность данного отпуска, установленную 
абзацем вторым настоящего пункта, может быть 
заменена отдельно устанавливаемой денежной 
компенсацией в порядке, размерах и на условиях, 
которые установлены Соглашением и коллектив-
ным договором (ст. 117 ТК РФ).

Дополнительные оплачиваемые отпуска, пред-
усмотренные законодательством Российской 
Федерации, а также Соглашением или коллектив-
ным договором, суммируются с ежегодным основ-
ным оплачиваемым отпуском (ст. 120 ТК РФ).

4.8. Работникам, имеющим особый характер 
работы, или работающим в районах Крайнего 
Севера и приравненных к ним местностях, уста-
навливаются дополнительные оплачиваемые 
отпуска в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, локальными норматив-
ными актами, Соглашением, коллективным дого-
вором, которые принимаются с учетом мнения 
выборного профсоюзного органа (ст. 116 ТК РФ).

4.9. Работодатель на основании письменно-
го заявления Работника предоставляет один раз 
в календарный год отпуск без сохранения зара-
ботной платы:

работающим пенсионерам по старости (возра-
сту)  - до 14 календарных дней в году;

родителям и женам (мужьям) военнослужа-
щих, погибших или умерших вследствие ранения, 
контузии или увечья, полученных при исполнении 
обязанностей военной службы, либо вследствие 
заболевания, связанного с прохождением военной 
службы, - до 14 календарных дней в году;

работающим инвалидам - до 60 календарных 
дней в году;

ветеранам военной службы и ветеранам труда, 
проработавшим (прослужившим) в органах без-
опасности 20 лет и более, - до 30 календарных 
дней в году.

4.10. Работодатель предоставляет Работнику 
по его письменному заявлению дополнительный 
отпуск до 5 календарных дней без сохранения 
заработной платы в связи с регистрацией брака, 
рождением ребенка, смертью близких родствен-
ников, а также по другим уважительным при-
чинам (призывом детей в армию, регистрацией 
брака детей, переездом на новое место житель-
ства и др.).

4.11. В соответствии с Федеральным зако-
ном от 12 января 1995 г. №5-ФЗ “О ветеранах” 
Работодатель предоставляет Работникам, явля-
ющимся ветеранами боевых действий, по их лич-
ному заявлению:

ежегодный оплачиваемый отпуск в удобное 
для них время;

дополнительный отпуск без сохранения зара-
ботной платы до 35 календарных дней один раз 
в год.

4.12. Выезд Работников из Российской 
Федерации осуществляется в соответствии с зако-
нодательством и иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации и ведомственными 
правовыми актами. 

Раздел 5. Оплата труда
5.1. Оплата труда Работников органов безопас-

ности производится в соответствии с законода-

тельством Российской Федерации и ведомствен-
ными правовыми актами.

5.2. Оплата труда Работников, занятых на рабо-
тах с вредными и (или) опасными условиями труда, 
устанавливается в повышенном размере (ст. 147 
ТК РФ).

Минимальный размер повышения оплаты труда 
работникам, занятым на работах с вредными и (или) 
опасными условиями труда, составляет 4% тариф-
ной ставки (оклада), установленной для различных 
видов работ с нормальными условиями труда.

Конкретные размеры повышения оплаты труда 
устанавливаются Работодателем с учетом мнения 
представительного органа работников в порядке, 
установленном ст. 372 ТК РФ для принятия локаль-
ных нормативных актов, либо коллективным дого-
вором, трудовым договором.

5.3. При сверхурочной работе Работнику за 
каждый день переработки производится оплата за 
первые 2 часа работы не менее чем в полуторном 
размере, за последующие часы  - не менее чем в 
двойном размере. Конкретные размеры оплаты 
определяются коллективным договором, локаль-
ным нормативным актом или трудовым догово-
ром (ст. 152 ТК РФ).

5.4. Работа в выходной или нерабочий празд-
ничный день оплачивается не менее чем в двой-
ном размере.

Конкретные размеры оплаты за работу в 
выходной или нерабочий праздничный день 
могут устанавливаться коллективным договором, 
локальным нормативным актом, принимаемым с 
учетом мнения представительного органа работни-
ков, трудовым договором (ст. 153 ТК РФ).

5.5. Каждый час работы в ночное время опла-
чивается в повышенном размере по сравнению с 
работой в нормальных условиях, но не ниже раз-
меров, установленных трудовым законодатель-
ством и иными нормативными правовыми акта-
ми, содержащими нормы трудового права (ст. 154 
ТК РФ).

Минимальные размеры повышения оплаты 
труда за работу в ночное время устанавливаются 
Правительством Российской Федерации с учетом 
мнения Российской трехсторонней комиссии по 
регулированию социально-трудовых отношений.

Конкретные размеры повышения оплаты труда 
за работу в ночное время устанавливаются кол-
лективным договором, локальным нормативным 
актом, принимаемым с учетом мнения представи-
тельного органа работников, трудовым договором.

5.6.  В соответствии с Положением о 
Федеральной службе безопасности Российской 
Федерации, утвержденным Указом Президента 
Российской Федерации от 11 августа 2003 г. 
№ 960 “Вопросы Федеральной службы безопас-
ности Российской Федерации”, Работодатель, 
при наличии денежных средств, устанавливает 
дополнительные выплаты отдельным категори-
ям Работников в целях стимулирования высоко-
производительного и квалифицированного труда.

Заработная плата Работника за отработанный 
период рабочего времени и выполнившего норму 
труда (трудовые обязанности) не может быть ниже 
установленного федеральным законом минималь-
ного размера оплаты труда.

Работнику может быть оказана материальная 
помощь в соответствии с порядком, установлен-
ным ведомственным правовым актом.

5.7. Работодатель выплачивает заработную 
плату не реже чем каждые полмесяца в сроки с 
20 по 25 число аванс, с 5 по 10 число каждого сле-
дующего месяца окончательный расчет заработ-
ной платы.

Конкретные даты выплаты заработной платы 
устанавливаются правилами внутреннего трудо-
вого распорядка, коллективным договором, тру-
довым договором.

Выплата заработной платы в безналичной 
форме (на банковскую карту) возможна только по 
заявлению Работника.

При выплате заработной платы Работодатель 
обязан в письменной форме извещать каждого 
Работника о составных частях заработной платы, 
причитающейся ему за соответствующий период, 
размерах и основаниях произведенных удержаний, 
а также об общей денежной сумме, подлежащей 
выплате. Форма расчетного листка утверждается 
Работодателем с учетом мнения выборного проф-
союзного органа.

5.8. Оплата отпуска производится не позднее 
чем за три дня до его начала.

Раздел 6. Охрана труда
6.1. Работодатель строит свою работу на осно-

ве государственной политики в области охраны 
труда, признавая приоритетным направлением 
своей деятельности сохранение жизни и здоро-
вья Работников, создание здоровых и безопасных 
условий труда на рабочих местах в соответствии с 
законодательными и иными нормативными право-
выми актами Российской Федерации, ведомствен-
ными правовыми актами и локальными норматив-
ными актами в области охраны труда.

6.2. Работодатель обязан обеспечить проведе-
ние СОУТ на рабочем месте, в том числе внепла-
новой, в соответствии с требованиями законода-
тельства Российской Федерации о СОУТ, которую 
он проводит не реже одного раза в пять лет, если 
иное не установлено законодательством о СОУТ, 
совместно с организацией, аккредитованной в 
установленном порядке с участием представите-
ля (ей) выборного профсоюзного органа.

Результаты СОУТ доводятся до сведения 
Работника под роспись.

Контроль за соблюдением требований законо-
дательства Российской Федерации о СОУТ осу-
ществляется, в том числе, соответствующими 
выборными профсоюзными органами.

6.3. Работодатель ежегодно планирует и выде-
ляет денежные средства на реализацию меропри-
ятий направленных на улучшение условий и охра-
ны труда и снижение уровней профессиональных 
рисков.

6.4. В случаях, предусмотренных законода-
тельством и иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации, ведомственны-
ми правовыми актами и локальными нормативны-
ми актами в области охраны труда, Работодатель 
обеспечивает:

соответствующие требованиям охраны труда 
условия охраны труда на каждом рабочем месте;

режим труда и отдыха Работникам;

приобретение и выдачу за счет собственных 
средств специальной одежды, специальной обуви 
и других средств индивидуальной защиты, смыва-
ющих и обезвреживающих средств, прошедших 
обязательную сертификацию или декларирование 
соответствия в установленном законодательством 
Российской Федерации о техническом регулиро-
вании порядке, в соответствии с установленными 
нормами Работникам, занятым на работах с вред-
ными и (или) опасными условиями труда, а также 
на работах, выполняемых в особых температурных 
условиях или связанных с загрязнением;

организацию контроля за состоянием условий 
труда на рабочих местах, а также за правильно-
стью применения Работниками средств индивиду-
альной и коллективной защиты;

проведение СОУТ;

проведение за счет собственных средств обя-
зательных предварительных (при поступлении 
на работу) и периодических (в течение трудо-
вой деятельности) медицинских осмотров, дру-
гих обязательных медицинских осмотров, обяза-
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тельных психиатрических освидетельствований 
Работников, внеочередных медицинских осмо-
тров, обязательных психиатрических освидетель-
ствований Работников по их просьбам в соответ-
ствии с медицинскими рекомендациями с сохра-
нением за ними места работы (должности) и сред-
него заработка на время прохождения указанных 
медицинских осмотров, обязательных психиатри-
ческих освидетельствований;

санитарно-бытовое обслуживание и меди-
цинское обеспечение Работников в соответствии 
с требованиями охраны труда, а также достав-
ку Работников, заболевших на рабочем месте, 
в медицинскую организацию в случае необхо-
димости оказания им неотложной медицинской 
помощи;

разработку и утверждение правил и инструк-
ций по охране труда для работников с учетом 
мнения выборного органа первичной профсоюз-
ной организации или иного уполномоченного 
Работниками органа в порядке, установленном 
ст. 372 ТК РФ для принятия локальных норма-
тивных актов;

выдачу бесплатно по установленным нормам 
молока или других равноценных пищевых продук-
тов Работникам, занятым на работах с вредными 
условиями труда.

6.5. Выдача молока и других равноценных 
пищевых продуктов по письменным заявлениям 
Работников может быть заменена компенсацион-
ной выплатой в размере, эквивалентном стоимо-
сти молока или других равноценных пищевых про-
дуктов, если это предусмотрено в коллективном 
договоре или трудовом договоре (ст. 222 ТК РФ).

6.6. Работодатель рассматривает представ-
ления профсоюзных инспекторов труда и (или) 
уполномоченных лиц по охране труда выборного 
профсоюзного органа о выявленных нарушени-
ях законодательных и иных нормативных право-
вых актов Российской Федерации, ведомственных 
правовых актов и локальных нормативных актов в 
области охраны труда, принимает меры по устра-
нению выявленных нарушений и информирует о 
принятых мерах выборный профсоюзный орган.

6.7. Работодатель признает право Работника 
на обоснованный отказ от выполнения работ в 
случае возникновения опасности для его жизни 
и здоровья вследствие нарушения требований 
охраны труда либо от выполнения тяжелых работ 
и работ с вредными и (или) опасными условиями 
труда, не предусмотренных трудовым договором. 
Работодатель сохраняет за Работником место 
работы (должность) и средний заработок на время 
приостановления работ на рабочем месте вслед-
ствие нарушения требований охраны труда не по 
вине Работника.

6.8. Работодатель обязуется осуществлять 
обязательное социальное страхование от несчаст-
ных случаев на производстве и профессиональ-
ных заболеваний, сообщать в выборный профсо-
юзный орган в течение суток по установленной 
форме о каждом несчастном случае, в том числе 
с наступлением инвалидности либо смертельным 
исходом, при одновременном создании комис-
сии по расследованию обстоятельств и причин 
несчастного случая с участием представителей 
профсоюзной организации.

6.9. Отношения по возмещению вреда, причи-
ненного Работникам увечьем, профессиональным 
заболеванием либо иным повреждением здоро-
вья, связанным с исполнением трудовых обязан-
ностей, регулируются Федеральным законом от 24 
июля 1998 г. № 125-ФЗ “Об обязательном соци-
альном страховании от несчастных случаев на 
производстве и профессиональных заболеваний”.

6.10. В органах безопасности, численность 
Работников которых превышает 50 человек, 
Работодатель создает подразделение охраны 
труда или вводит должность специалиста по охра-

не труда, имеющего соответствующую подготовку 
или опыт работы в этой области (ст. 217 ТК РФ).

6.11. Для организации совместных действий 
по обеспечению требований охраны труда, пред-
упреждения производственного травматизма и 
профессиональных заболеваний, а также орга-
низации проведения проверок условий и охра-
ны труда на рабочих местах и информирования 
Работников о результатах указанных проверок, 
организации сбора предложений к разделу кол-
лективного договора (соглашения) об охране 
труда, Работодатель по инициативе выборно-
го профсоюзного органа создает в органах без-
опасности комитеты (комиссии) по охране труда, 
в состав которых на паритетной основе вклю-
чает представителей Работодателя и предста-
вителей выборного профсоюзного органа (ст. 
218 ТК РФ).

6.12. Профсоюз, выборные профсоюзные орга-
ны с целью реализации полномочий по осущест-
влению общественного контроля соблюдения 
законных прав и интересов Работников в области 
охраны труда в соответствии с законодательством 
Российской Федерации обязуются:

создавать внештатную техническую инспекцию 
по охране труда Профсоюза из представителей от 
первичных профсоюзных организаций, уполномо-
ченных по охране труда;

самостоятельно проводить изучение усло-
вий труда с представлением информации 
Работодателю;

принимать непосредственное участие в рас-
следовании несчастных случаев на производстве 
и профессиональных заболеваний;

участвовать в рассмотрении трудовых спо-
ров, связанных с нарушением законодательных 
и иных нормативных правовых актов Российской 
Федерации, ведомственных правовых актов и 
локальных нормативных актов в области охра-
ны труда, обязательств, установленных настоя-
щим Соглашением, коллективными договорами, 
а также связанных с изменением условий труда.

Раздел 7. Социальные гарантии. 
Социально-бытовое, жилищное, 
медицинское и санаторно-курортное 
обеспечение Работников
7.1. Работодатель обязуется принимать меры, 

направленные на обеспечение социальных гаран-
тий Работников, на недопущение снижения достиг-
нутого уровня их социальной поддержки.

Работодатель содействует проведению куль-
турно-массовой и физкультурно-оздоровительной 
работы с Работниками, бесплатно предоставляет 
соответствующие объекты имеющейся базы спор-
тивной и культурно-массовой работы.

В соответствии со ст. 377 ТК РФ Работодатель 
отчисляет денежные средства первичным проф-
союзным организациям на культурно-массо-
вую и физкультурно-оздоровительную работу. 
Конкретные случаи, порядок и размер отчисле-
ний определяются коллективными договорами.

7.2. Стороны проводят совместную организа-
ционную работу по сохранению и развитию дет-
ского оздоровительного отдыха детей Работников 
органов безопасности.

На период действия Соглашения путевки на 
детский оздоровительный отдых предоставляют-
ся детям Работников по месту их работы, из лими-
та органа безопасности на основании и с учетом 
сводных заявок, или по дополнительным заявкам 
органа безопасности, в соответствии с ведом-
ственными правовыми актами.

При создании в подразделениях ФСБ России 
комиссий по распределению данных путевок, 
поступивших из ВМУ ФСБ России на основании 
сводных заявок, в состав комиссий включаются 

представители профсоюзных организаций всех 
уровней.

Детям Работников путевки предоставляют-
ся с оплатой в размере 10% стоимости путев-
ки, установленной Работодателем для детей 
военнослужащих.

7.3. Работники, а также их дети в возрасте 
до 18 лет имеют право на медицинскую помощь 
в военно-медицинских организациях и подраз-
делениях органов безопасности в соответствии 
с нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, ведомственными правовыми актами 
и локальными нормативными актами.  

7.4.  На период действия настоящего 
Соглашения Работодатель направляет Профсоюзу 
санаторно-курортные путевки в ведомственные 
санаторно-курортные и оздоровительные орга-
низации (далее  - путевки) из расчета до 5,5% от 
общего числа выпущенных путевок для распре-
деления Работникам и членам их семей в соот-
ветствии с действующим порядком санаторно-
курортного обеспечения в органах безопасно-
сти. Порядок распределения путевок Работникам 
определяется Профсоюзом.

7.5. Путевки реализуются Работникам за 30% 
стоимости путевки, установленной Работодателем 
для военнослужащих.

Членам семей Работников (супруга (супруг), 
несовершеннолетние дети, дети старше 18 лет, 
ставшие инвалидами до достижения ими возрас-
та 18 лет, дети в возрасте до 23 лет, обучающи-
еся в образовательных организациях по очной 
форме обучения, лица, находящиеся на иждиве-
нии Работника) путевки реализуются по полной 
стоимости путевки, установленной Работодателем 
для военнослужащих.

7.6. Порядок оказания медицинской помо-
щи, санаторно-курортного лечения, реали-
зации путевок для детского оздоровитель-
ного отдыха Работникам ФСО России, СВР 
России, Службы специальных объектов при 
Президенте Российской Федерации определяет-
ся Соглашениями, заключенными ФСБ России с 
указанными органами.

7.7. Федеральные государственные унитар-
ные предприятия, находящиеся в ведении ФСБ 
России, могут заключать с ведомственными сана-
торно-курортными и оздоровительными организа-
циями договоры о санаторно-курортном обеспече-
нии своих работников.

7.8. Стороны договорились: Работникам, име-
ющим общий трудовой стаж в органах безопасно-
сти (КГБ при СМ СССР, КГБ СССР, АФБ РСФСР, 
МСБ, МБ России, ФСК России, ФСБ России, ФПС 
России, КПС, ФАПСИ, ФСО России, СВР России, 
Служба специальных объектов при Президенте 
Российской Федерации, их органы и войска), 
включающий военную службу и государствен-
ную гражданскую службу 20 и более лет, предо-
ставлять по ходатайству выборного профсоюзно-
го органа дополнительно к ежегодному основно-
му оплачиваемому отпуску дополнительный опла-
чиваемый отпуск продолжительностью три кален-
дарных дня без права выплаты за них денежной 
компенсации за неиспользованный отпуск.

7.9. По представлению выборного профсоюз-
ного органа на основании приказа ФСБ России 
Работодатель выплачивает Работнику, прорабо-
тавшему в органах безопасности не менее 25 лет, 
при его увольнении в связи с уходом на пенсию 
пособие в размере 25 000 рублей.

7.10.  При условии полной отработки 
Работником годовой нормы рабочего времени за 
предыдущий календарный год, при нормальной 
продолжительности рабочего времени в неде-
лю, отсутствии у него нарушений трудовой дис-
циплины, листков нетрудоспособности и отпуска 
без сохранения заработной платы в этот кален-
дарный период, Работодатель, по представлению 
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выборного профсоюзного органа предоставля-
ет Работнику дополнительно к очередному отпу-
ску два оплачиваемых дня без права выплаты за 
них денежной компенсации за неиспользован-
ный отпуск.

7.11. По представлению выборного проф-
союзного органа Работодатель выплачивает 
Работнику, проработавшему (прослужившему) в 
органах безопасности не менее 20 лет, по дости-
жении им юбилейных дат (50, 60, 70 и т.д. лет) при 
отсутствии нарушений трудовой дисциплины мате-
риальную помощь в размере двух должностных 
окладов (тарифной ставки).

7.12. Работодатель гарантирует участие пред-
ставителей профсоюзных организаций в работе 
общественных комиссий органов безопасности, в 
том числе по распределению жилья Работникам, 
по прикреплению граждан к военно-медицинским 
организациям, находящимся в подчинении орга-
нов безопасности и др.

7.13. При решении жилищных вопросов 
Стороны руководствуются жилищным законода-
тельством и иными нормативным правовыми акта-
ми Российской Федерации, локальными норма-
тивными актами, обязуются регулярно информи-
ровать Работников о своей деятельности в дан-
ной области.

Работники, принятые на учет нуждающихся в 
улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 
года, обеспечиваются жильем в порядке очеред-
ности в соответствии с жилищным законодатель-
ством Российской Федерации.

Работодатель вправе, в соответствии с кол-
лективным договором, предоставлять Работникам 
служебные жилые помещения.

7.14. Работодатель осуществляет переселе-
ние Работников из закрытых военных городков 
в соответствии с законодательством Российской 
Федерации.

7.15. Стороны договорились: в случае смер-
ти Работника, проработавшего в органах безо-
пасности не менее 10 лет, Работодатель выпла-
чивает супругу (супруге) или близкому родствен-
нику (в соответствии со ст. 14 Семейного кодекса 
Российской Федерации) умершего Работника еди-
новременную материальную помощь в размере и 
порядке, установленном нормативными правовы-
ми актами Российской Федерации и ведомствен-
ными правовыми актами.

7.16. Работодатель осуществляет выплату 
социального пособия на погребение Работника в 
порядке и размере, установленных законодатель-
ными и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации.

Раздел 8. Гарантии деятельности 
профсоюзных организаций
8.1. Работодатель и Профсоюз строят свои 

взаимоотношения на принципах социального 
партнерства, сотрудничества, уважения взаим-
ных интересов.

Работодатель оказывает поддержку и содей-
ствие деятельности профсоюзных организаций 
в трудовых коллективах органов безопасности.

8.2. Работодатель подтверждает неотъемле-
мое право представителей Профсоюза, представ-
ляющего интересы Работников, на участие в сове-
щаниях у Директора ФСБ России и руководите-
лей, начальников органов безопасности по всем 
вопросам, касающимся социально-экономическо-
го и правового положения Работников, с изложе-
нием своей точки зрения.

Работодатель проводит встречи с профсоюз-
ным активом по мере необходимости, но не реже 
одного раза в год.

8.3. Представители Профсоюза, выборных 
профсоюзных органов в обязательном поряд-

ке включаются в комиссии, создаваемые при 
реорганизации, ликвидации органов безопас-
ности, по аттестации Работников, жилищные и 
другие комиссии, где рассматриваются вопро-
сы, касающиеся социально-трудовых отношений 
Работников.

8 .4 .  Работодатель  согласовывает  с 
Профсоюзом проекты ведомственных правовых 
актов, затрагивающие интересы Работников по 
вопросам социально-трудовых отношений.

Работодатель в случаях, предусмотренных ТК 
РФ, другими федеральным законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, перед принятием решения направ-
ляет проекты локальных нормативных актов по 
социально-трудовым вопросам (оплаты и усло-
вий труда, занятости, рабочего времени и време-
ни отдыха, охраны и безопасности труда, гаран-
тий и мер социальной поддержки, медицинско-
го, жилищного, бытового обеспечения и др.) и 
обоснование к ним в Профсоюз, выборный орган 
профсоюзной организации для учета их мотиви-
рованного мнения.

Профсоюз, выборные профсоюзные органы 
вправе выступать с предложениями о принятии 
Работодателем локальных нормативных правовых 
актов, касающихся социально-трудовой сферы.

8.5. Стороны договорились, что Работодатель 
производит ежемесячно и бесплатно не позднее 
10 числа месяца, следующим за месяцем выпла-
ты заработной платы, безналичное удержание и 
перечисление на счет профсоюзных организа-
ций профсоюзных взносов в размере 1% из зара-
ботной платы Работников - членов профсоюза по 
их письменному заявлению и 1% от заработной 
платы по письменному заявлению Работников, не 
являющихся членами профсоюза, но делегировав-
ших Профсоюзу защиту своих индивидуальных 
прав и трудовых интересов. Профсоюз, выборные 
профсоюзные органы вправе по результатам года 
поощрять финансовых работников, осуществляю-
щих взимание членских взносов через финансо-
вые подразделения органов безопасности.

8.6. Членам выборных профсоюзных органов, 
техническим инспекторам труда и уполномочен-
ным по охране труда, не освобожденным от основ-
ной работы, по ходатайству профсоюзных коми-
тетов в согласованные с Работодателями сроки 
предоставляется свободное время с сохранени-
ем средней заработной платы (не менее 4 часов 
в неделю) для обучения и выполнения обществен-
ных обязанностей. 

8.7. Председателям профсоюзных организаций 
и членам выборных профсоюзных органов предо-
ставляется время для участия в качестве делега-
тов съездов, конференций, пленумов, созывае-
мых профсоюзами, а также краткосрочной проф-
союзной учебы на курсах с сохранением средней 
заработной платы.

8.8. Председателям первичных и территори-
альных профсоюзных организаций, не освобож-
денным от основной работы, Работодатель пре-
доставляет дополнительный оплачиваемый отпуск 
продолжительностью 5 календарных дней без 
права выплаты денежной компенсации за неис-
пользованный отпуск.

По представлению председателя первичной 
(территориальной) профсоюзной организации его 
заместителю, не освобожденному от основной 
работы, Работодатель предоставляет дополни-
тельный оплачиваемый отпуск продолжительно-
стью до 5 календарных дней без права выпла-
ты денежной компенсации за неиспользованный 
отпуск.

8.9. По инициативе Работодателя увольнение 
Работников, избранных в состав профсоюзных 
органов и не освобожденных от основной работы, 
допускается лишь с предварительного согласия 
вышестоящего профсоюзного органа.

8.10. Работникам, освобожденным от основ-
ной работы вследствие избрания на выборные 
должности в профсоюзных органах, предостав-
ляется после окончания их полномочий прежняя 
работа (должность), а при ее отсутствии с согла-
сия Работника другая равноценная работа (долж-
ность) в органах безопасности, так как они явля-
ются членами их трудовых коллективов.

8.11. Работодатель гарантирует освобожден-
ным от основной работы профсоюзным работни-
кам выборных профсоюзных органов всех уров-
ней, а также штатным Работникам, состоящим с 
указанными профсоюзными органами в трудовых 
отношениях, трудовые права, гарантии и льготы, 
действующие в органах безопасности для граж-
данского персонала (в том числе по вопросам 
медицинского обеспечения, санаторно-курортно-
го лечения, отдыха).

Стаж их работы засчитывается в общий и 
специальный трудовой стаж работы в органах 
безопасности.

8.12. Представление к награждению ведом-
ственными наградами лиц из числа Работников 
органов безопасности производится в установ-
ленном порядке после согласования с председа-
телем выборного профсоюзного органа и пред-
седателем Профсоюза или лицом, исполняющим 
его обязанности.

8.13. Ходатайство перед руководством ФСБ 
России и представление к награждению государ-
ственными и ведомственными наградами выбор-
ного профсоюзного актива, освобожденного от 
основной работы, и штатных профсоюзных работ-
ников осуществляется председателем Профсоюза 
по представлению выборного профсоюзного орга-
на и по согласованию с руководителем, начальни-
ком органа безопасности.

8.14. Прикрепление на оказание медицинской 
помощи в военно-медицинских организациях и 
подразделениях органов безопасности выборного 
профсоюзного актива, освобожденного от основ-
ной работы, а также штатных Работников, состо-
ящих в трудовых отношениях с указанными проф-
союзными органами, ранее не прикрепленных по 
месту работы, на период занятия выборной долж-
ности (работы в Профсоюзе) осуществляется по 
представлению Председателя (заместителя пред-
седателя) Профсоюза, соответствующей террито-
риальной или первичной профсоюзной организа-
ции органов безопасности.

8.15. Работодатель создает условия, обеспе-
чивающие деятельность Профсоюза, выборных 
профсоюзных органов в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации, ТК РФ, насто-
ящим Соглашением, коллективным договором.

Работодатель предоставляет Профсоюзу в 
безвозмездное пользование необходимые для 
его деятельности: помещения (рабочие комна-
ты №№ 681, 686, 688, 690, 696, подсобные поме-
щения №№ 685 и 688 А) по адресу: ул. Малая 
Лубянка, дом 5/12; оборудование, оргтехнику, 
ПЭВМ, множительную технику, мебель и осущест-
вляет их ремонт; средства связи (городскую, меж-
дугороднюю, специальную, факсимильную связь, 
электронный адрес, Интернет), и обеспечивает их 
техническое обслуживание; фельдсвязь; норма-
тивные правовые акты, локальные нормативные 
акты; закрепляет легковой автомобиль, работаю-
щий в двухсменном режиме.

Межрегиональным, региональным - террито-
риальным профсоюзным организациям, облада-
ющим статусом юридического лица и имеющим 
в организации более тысячи членов профсою-
за, Работодатель представляет в безвозмездное 
пользование необходимые для ее деятельности: 
помещение, оборудование, оргтехнику, ПЭВМ, 
множительную технику, мебель и осуществляет их 
ремонт; средства связи (городская, междугород-
няя, специальная, факсимильная связь, электрон-
ный адрес, Интернет) и обеспечивает их техниче-
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ское обслуживание; фельдсвязь; нормативные 
правовые акты, локальные нормативные акты, 
помещения для проведения собраний и заседа-
ний, закрепляет легковой автомобиль, работаю-
щий в односменном режиме.

В территориальных и первичных профсоюзных 
организациях Работодатель безвозмездно предо-
ставляет в пользование выборным профсоюзным 
органам оборудованное, отапливаемое, электри-
фицированное помещение, оргтехнику, средства 
связи, необходимые нормативные правовые акты и 
локальные нормативные акты, помещение для про-
ведения собраний и заседаний, предоставляет воз-
можность размещения информации для Работников 
в доступном месте, а также транспорт по заявкам.

Работодатель бесплатно обеспечивает на соб-
ственной издательской базе размножение и печа-
тание информационно-методических материалов 
Профсоюза. 

Другие условия, улучшающие социально-тру-
довые отношения, могут быть предусмотрены кол-
лективными договорами. 

Раздел 9. Действие Соглашения
9.1. Настоящее Соглашение вступает в силу 

со дня его подписания и действует до 22 дека-
бря 2019 года.

Ни одна из Сторон не может в течение установ-
ленного срока прекратить действие Соглашения в 
одностороннем порядке.

9.2. Работодатель издает приказ о выполнении 
обязательств, предусмотренных Соглашением, в 
органах безопасности.

В трехмесячный срок от даты подписания 
Соглашения Стороны разрабатывают совмест-
ный план мероприятий по выполнению взятых 
обязательств.

9.3. Стороны принимают на себя ответствен-
ность за исполнение положений Соглашения 
в пределах своих полномочий и действуют в 
соответствии с законодательством Российской 
Федерации. На ежегодных встречах Стороны 
обсуждают ход выполнения Соглашения.

9.4. Стороны по взаимной договоренно-
сти в установленном порядке могут вносить в 
Соглашение изменения и дополнения в период 
его действия.

При реорганизации ФСБ России Соглашение 
сохраняет силу на период реорганизации, в даль-
нейшем оно может быть пересмотрено по иници-
ативе одной из Сторон.

9.5. Для подготовки нового проекта Соглашения, 
ведения переговоров по его заключению по реше-
нию Сторон на равноправной основе создается 
комиссия. Лицам, участвующим в переговорах, пре-
доставляются гарантии в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации.

Раздел 10. Контроль за выполнением 
Соглашения
10.1. Контроль за выполнением Соглашения 

и совместного плана мероприятий осуществля-
ется Сторонами, их представителями и органа-
ми по труду в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

При невыполнении положений Соглашения:

Стороны проводят взаимные консультации 
по вопросам регулирования трудовых и иных 
непосредственно связанных с ними отношений, 
обеспечения гарантий социально-трудовых прав 
Работников, готовят предложения по исправле-
нию создавшегося положения;

одна из Сторон направляет другой Стороне 
представление об устранении выявленных нару-
шений, которое ею рассматривается в срок не 
более чем в 10 рабочих дней.

В случае отказа Стороны устранить эти нару-
шения или при недостижении соглашения разно-
гласия рассматриваются в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации.

10.2. Представители Сторон по результатам 
проверки вопросов трудового законодательства 
и иных нормативных правовых актов Российской 
Федерации, ведомственных правовых актов и 
локальных нормативных актов, выполнения усло-
вий коллективных договоров (соглашений) прово-
дят совместные встречи с представителями проф-
союзных организаций.

В случае выявленных нарушений Стороны при-
нимают меры к их устранению и привлечению 
виновных лиц к ответственности в соответствии с 
законодательством Российской Федерации. 

10.3. Коллективные трудовые споры рассма-
триваются в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

Совершено в городе Москве 22 декабря 2016 г. 
в двух экземплярах, оба текста имеют одинаковую 
юридическую силу.

Соглашение
о продлении на 2017 -  2019 годы действия Отраслевого соглашения 
между Профсоюзом гражданского персонала Вооруженных 
Сил России и Министерством обороны РФ на 2014 -  2016 годы 
и внесении в него изменений
Мы, нижеподписавшиеся полномочные пред-

ставители Профсоюза гражданского персонала 
Вооруженных Сил России (далее - Профсоюз) в 
лице председателя Профсоюза и Министерства 
обороны Российской Федерации (далее -  
Министерство обороны) в лице Министра оборо-
ны Российской Федерации, именуемые в даль-
нейшем Сторонами, на основании статьи 48 и 
49 Трудового кодекса Российской Федерации 
заключили настоящее Соглашение о продлении 
на 2017 -  2019 годы действия Отраслевого согла-
шения между Профсоюзом гражданского персо-
нала Вооруженных Сил России и Министерством 
обороны Российской Федерации на 2014 - 2016 
годы (далее - Отраслевое соглашение) и внесе-
нии в него изменений.

Стороны договорились:

1. Продлить действие Отраслевого соглаше-
ния на 2017 -  2019 годы. Настоящее соглашение 
действует с 1 января 2017 г. по 31 декабря 2019 г.

2. Внести в Отраслевое соглашение следую-
щие изменения:

в пункте 19 слово “всяческую” исключить;

в пункте 25:

абзац девятый дополнить словами “, в том 
числе включают представителей выборного проф-
союзного органа в состав комиссий, создаваемых 
при проведении реорганизации воинских частей”;

абзац одиннадцатый дополнить словами сле-
дующего содержания “. При сокращении штата 
или численности работников преимущественное 
право на оставление на работе, помимо лиц, ука-
занных в статье 179 Трудового кодекса Российской 
Федерации, при равной производительности труда 
и квалификации, предоставляется работникам, 
являющимся членами Профсоюза гражданского 
персонала Вооруженных Сил России”;

в пункте 33 слово “статьей” заменить слова-
ми “статьями 8 и”;

в абзаце втором пункта 34 слова “(36 часов 
в неделю) -  для женщин, работающих в районах 
Крайнего Севера и приравненных к ним мест-
ностях, если меньшая продолжительность не 

предусмотрена нормативными правовыми акта-
ми Российской Федерации. При этом заработная 
плата выплачивается в том же размере, что и при 
полной рабочей неделе” исключить;

в пункте 36 слово “Правительством” заменить 
словом “законодательством”;

в пункте 41 после абзаца второго допол-
нить новым абзацем следующего содержа-
ния “Производит возмещение расходов, свя-
занных со служебными поездками гражданско-
го персонала, постоянная работа которых осу-
ществляется в пути или имеет разъездной харак-
тер, а также с работой в полевых условиях, 
в соответствии со статьей 168.1 Трудового кодек-
са Российской Федерации и в пределах бюджетных 
ассигнований на указанные цели. При этом трудо-
вая (служебная) функция лица гражданского пер-
сонала, связанная с разъездным характером рабо-
ты или работой в пути, полевых условиях, долж-
на быть предусмотрена в соответствующих про-
фессиональных стандартах, едином тарифно-ква-
лификационном справочнике работ и профессий 



рабочих, едином квалификационном справочнике 
должностей руководителей, специалистов и служа-
щих, указанных в статье 195.2 Трудового кодекса 
Российской Федерации, утвержденных соответству-
ющими нормативными правовыми актами по заме-
щаемой должности.”;

абзац четвертый пункта 48 дополнить слова-
ми “, в том числе экономии фонда оплаты труда”;

абзац второй пункта 53 после слова “(окла-
да)” дополнить словами “рассчитанных пропор-
ционально времени простоя”;

в пункте 57:

в абзаце восьмом слова “аттестации рабочих 
мест по условиям” заменить словами “специаль-
ной оценке условий”;

в абзаце девятом слова “аттестации рабо-
чих мест по условиям труда с использованием 
методов и средств инструментального контроля 
в производственных подразделениях воинских 
частей с последующей сертификацией работ 
по охране труда” заменить словами “специаль-
ной оценки условий труда на рабочих местах”;

абзац четырнадцатый после слова “персоналу” 
дополнить словами “гарантий и”;

в пункте 58:

абзац четвертый после слова “работы” 
дополнить словами “уполномоченных по охра-
не труда”; дополнить абзацем следующего 
содержания:

“При реализации в соответствии с положениями 
Трудового кодекса Российской Федерации в отно-
шении работников, занятых на работах с вредными 
и (или) опасными условиями труда, компенсацион-
ных мер, направленных на ослабление негативного 
воздействия на их здоровье вредных и (или) опас-
ных факторов производственной среды и трудового 
процесса (сокращенная продолжительность рабоче-
го времени, ежегодный дополнительный оплачива-
емый отпуск либо денежная компенсация за них, а 
также повышенная оплата труда), порядок и усло-
вия осуществления таких мер не могут быть ухудше-
ны, а размеры снижены по сравнению с порядком, 
условиями и размерами фактически реализуемых 
в отношении указанных работников компенсаци-
онных мер по состоянию на день вступления в силу 
Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 421-
ФЗ “О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации в связи с при-
нятием Федерального закона “О специальной оцен-
ке условий труда” при условии сохранения соответ-
ствующих условий труда на рабочем месте, явив-
шихся основанием для назначения реализуемых 
компенсационных мер.”;

в пункте 60 исключить:

в абзаце втором слова “(обследований)”;

в абзаце четвертом слова “, а гражданскому пер-
соналу федеральных государственных унитарных 
предприятий - с оплатой путевок по их стоимости”;

пункт 61 дополнить абзацем следующего 
содержания:

“при нахождении военно-медицинских органи-
заций вне места постоянного базирования судна 
лицам гражданского персонала - членам экипа-
жей судов обеспечения Военно-Морского Флота 
работодатель оплачивает проезд от места рабо-
ты (проживания) к месту проведения положенных 
медицинских осмотров (освидетельствований).”;

в пункте 64 слова “утвержденного фонда зара-
ботной платы” заменить словами “фонда опла-
ты труда”;

в пункте 73 после слова “труда” дополнить 
словами “и мероприятий по улучшению условий 
и охраны труда”;

в абзаце втором пункта 76 после слова 
“Профсоюза” дополнить словами “правовые и 
технические инспекторы труда Профсоюза”.

3. Настоящее соглашение является неотъемле-
мой частью Отраслевого соглашения.

Председатель Профсоюза 
гражданского персонала 

Вооруженных Сил России 
Н. Бойко

Министр обороны Российской 
Федерации генерал армии 

С. Шойгу

Дополнительное соглашение
к Отраслевому соглашению по организациям текстильной, легкой 
и фарфоро-фаянсовой промышленности РФ на 2015 - 2017 годы
В разделе VII “Гарантии прав членов профсо-

юза и профсоюзных органов” Соглашения пункт 
7.3.6 изложить в следующей редакции: 

7.3.6. При наличии письменных заявлений чле-
нов профсоюза и других работников ежемесяч-
но бесплатно в сроки выплаты заработной платы 
в Организации перечисляют на расчетный счет 
профсоюзной организации (вышестоящей проф-
союзной организации) членские профсоюзные 
взносы из заработной платы работников.

Заявления, поданные работниками о перечис-
лении членских взносов и перечислении денежных 
средств, сохраняют свою силу при:

- переводе работников из одного структурного 
подразделения в другое;

- смене собственника Организации и едино-
личного исполнительного органа;

- смене наименования Организации;

- реорганизации Организации;

- смене наименования профсоюза и (или) пер-
вичной профсоюзной организации;

- реорганизации профсоюза и (или) первичной 
профсоюзной организации;

- в других случаях.

Ежегодно производится сверка по членским 
профсоюзным взносам между работодателем и 
первичной профсоюзной организацией. 

2. Стороны Соглашения установили, что насто-
ящее дополнительное соглашение вступает в силу 
с момента подписания всеми уполномоченными 
представителями сторон и действует до истече-
ния срока действия Соглашения.

Председатель Российского профсоюза 
работников текстильной и легкой 

промышленности 
Т.И. Соснина

Президент ОР “Объединение 
работодателей текстильной 

промышленности России”
А.В. Разбродин

Президент ОООР “Российское 
объединение работодателей легкой 

промышленности” 
А.А. Круглик 
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