
www.solidarnost.org Выходит четыре раза в месяц

12+

ЦЕНТРАЛЬНАЯ
ПРОФСОЮЗНАЯ
Г А З Е Т А

№ 20 (1091) 2017 г.
24 - 31 мая

В ФНПР 
войдут новые 
организации

стр. 2

“Солидарность” 
помогла: отклики 
читателей

стр. 3

Кому в России 
выгодно 
банкротство

стр. 8 - 9

Профессор 
СПбГУП - о 
векторе развития 
профдвижения

стр. 11

Куда бежать 
москвичам

стр. 14

В 25 моногородах, где есть предприятия горно-металлургического 
комплекса, сложная социально-экономическая ситуация. Несмотря 
на многолетние обещания властей, для улучшения положения 
этих городов сделано очень мало. А в некоторых случаях власти 
бездействием и сами препятствуют диверсификации экономики. 
Обо всем этом говорили на пленуме Центрального совета ГМПР, 
состоявшемся 18 мая в Москве.

В России 319 населенных пунктов офици-
ально отнесены к монопоселениям. В 61 мо-
нопоселении расположены предприятия гор-
но-металлургического комплекса, и в 25 из 
них - положение очень сложное. Однако обе-
щания государства решить проблемы моного-
родов так и остаются на бумаге.

- Можно констатировать, что в целом ситу-
ация в моногородах остается сложной, - под-
твердила “Солидарности” заместитель пред-
седателя Горно-металлургического профсоюза 
Светлана Боева. - Улучшились дела лишь на 
предприятии в Пикалево.

К КИТАЮ И ИТАЛИИ В ОБХОД СВОИХ

- С высоких трибун мы говорим о том, что 
необходимо решать проблемы моногородов, 
диверсифицировать их экономику, - говорит Ок-
сана Обрядова, председатель Оренбургской об-
ластной организации ГМПР. - Только на деле этих 
шагов не видно. Взять, к примеру, наш Южно- 
Уральский криолитовый завод, градообразую-
щее предприятие в монопоселении Кувандык…

Город Кувандык включен в утвержденный 
перечень монопрофильных муниципальных 
образований и отнесен к “1-й категории” - с 

наиболее сложным социально-экономическим 
положением. Всего в городе проживают 44 ты-
сячи человек. Градообразующим предприятием 
там до 2013 года являлось АО “Южно-Ураль-
ский криолитовый завод” (“Криолит”), принад-
лежащее РУСАЛу. На заводе в 2012 году ра-
ботали 900 человек, но с февраля 2013 года 
выпуск криолита остановлен, производство 
законсервировано. И пребывает в таком со-
стоянии уже четыре года.

- Сегодня в АО “Криолит” заняты 112 чело-
век, их средняя зарплата в 2016 году составила 
25 тысяч рублей, - рассказывает председатель 
обкома профсоюза. - По информации с места, 
деятельность завода в настоящее время сво-
дится к продаже оставшихся от бывшего про-
изводства неликвидов; к получению арендной 
платы за предоставление железнодорожных 
путей завода для стоянки вагонов иных хозяй-
ствующих субъектов; к продаже металлолома - 
то есть к распилу приходящего в негодность 
оборудования.

В городе есть и другие предприятия: ПАО 
“Кувандыкский завод кузнечных прессов”, ООО 
“МП “ПромСтройМаш”, АО “Южно-Уральский 
завод магниевых соединений”. В совокупно-
сти - полтысячи рабочих мест. На 23 тысячи 
трудоспособных горожан.

- Ситуацию могло бы изменить предпола-
гавшееся строительство в Кувандыке нового 
завода по производству фтористых солей сухим 

способом, - полагает Обрядова. - Но этот проект 
даже по предварительной оценке требует бо-
лее 3 млрд рублей инвестиций. Надо запускать 
“Криолит”. Конечно, современные технологии 
позволяют почти вдвое сократить применение 
криолита при производстве алюминия. Тем не 
менее минерал потребуется при запуске на 
полную мощность Богучанского алюминиевого 
завода и в перспективе - Тайшетского алюми-
ниевого завода (оба актива принадлежат ОК 
“РУСАЛ”). При этом одновременно остановле-
но производство на Полевском криолитовом 
заводе в Свердловской области. То есть при 
недостатке криолита останавливаются пред-
приятия по его производству, и минерал заку-
пают за рубежом - в Китае и Италии. Так, мо-
жет быть, руководству ОК “РУСАЛ” совместно с 
Минэкономразвития России и Минпромторгом 
России следует рассмотреть данную ситуацию 
и реально заняться импортозамещением? Это, 
безусловно, позволило бы ослабить социаль-
ную напряженность в моногороде Кувандык и 
создать новые рабочие места.

СКРОМНЫЕ УСПЕХИ И ВЕЧНЫЕ 
МОНИТОРИНГИ
Какие-то успехи в решении проблем моно-

городов есть лишь в Краснотурьинске. На пле-
нуме ГМПР рассказали, что город все-таки полу-
чил статус территории опережающего развития. 
В ближайшие годы там планируется реализовать 
восемь инвестиционных проектов и создать бо-
лее 700 рабочих мест. В 2016 году Богословский 
алюминиевый завод приступил к выпуску нового 
вида продукции - содосульфатной смеси высоко-
го качества. В сульфатный цех трудоустроено по-
рядка 40 человек. На очереди открытие кабель-
ного завода - это еще 89 рабочих мест.

- Мониторинг ситуации, разработка раз-
личных программ… Задумайтесь только - на 
обучение управленцев, занимающихся вопро-
сами моногородов, тратятся миллиардные сред-
ства! - обратил внимание участников пленума 

Полина САМОЙЛОВА
samoilova@solidarnost.org

Окончание на стр. 4

Регионы с наиболее сложной ситуацией в моногородах:
- Приморский край - Ярославская горнорудная компания, Лермонтовский ГОК, “Дальполи-
металл”

- Оренбургская область, г. Кувандык - Южно-Уральский криолитовый завод

- Челябинская область, г. Бакал - Бакальское рудоуправление; г. Верхний Уфалей - “Уфа-
лейникель”

- Свердловская область, г. Краснотурьинск - Богословский алюминиевый завод

- Пермский край, г. Чусовой - Чусовской металлургический завод

По сведениям ГМПР

“А”-СПРАВКА
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На встречах 16 - 17 мая представители объединений организаций 
профсоюзов Ханты-Мансийского и Ямало-Ненецкого автономных 
округов заявили о готовности своих организаций стать частью 
Федерации независимых профсоюзов России. О том, что 
в связи с этим необходимо сделать, “Солидарности” рассказал 
заместитель председателя ФНПР Давид КРИШТАЛЬ.

Тюменская область по структуре - регион для 
России нетипичный. Фактически эта территория 
представляет сразу три полноправных субъекта 
РФ: область, Ямало-Ненецкий и Ханты-Мансий-
ский (Югра) автономные округа. И в каждом 
субъекте есть свое правительство, законода-
тельные и исполнительные органы власти и 
свои объединения организаций профсоюзов.

- Объединения организаций профсоюзов 
в автономных округах, расположенных в Тю-
менской области, были созданы еще в 1990-х 
годах, - поясняет заместитель председателя 
ФНПР Давид Кришталь. - Можно сказать, что 
создать их заставила сама жизнь. Возникали 
проблемы с невыплатой заработной платы на 
предприятиях, с сокращением рабочих мест 
и т.п., и для решения этих проблем необхо-
димо было работать с местной властью. При 
этом до сих пор на всей территории членской 
организацией ФНПР является только Тюмен-
ский областной совет профсоюзов. Два дру-
гих профобъединения действуют автономно, 
и у каждого есть свой устав, существенно от-
личающийся от устава ФНПР.

О том, как безболезненно для профсоюз-
ных организаций устранить эту многолетнюю 
обособленность, и шла речь на совещаниях, 
состоявшихся 16 - 17 мая в Тюмени и Сургу-
те. Участвовали представители ФНПР, а так-
же всех трех местных профобъединений и их 
членских организаций. Как рассказал Давид 

Кришталь, большинство выступило за сохра-
нение в округах и прямое взаимодействие 
профобъединений ХМАО и ЯНАО с Федераци-
ей независимых профсоюзов России.

- В этом случае участники совещания опа-
сались двух вещей: разрыва сложившейся в 
области профсоюзной структуры и изменения 
в распределении финансовых потоков. Дело 
в том, что в каждой организации отраслевых 
профсоюзов в регионе сложилась за годы раз-
ная система взаимодействия с профобъедине-
ниями, - рассказывает Кришталь. - Например, 
у профсоюза работников здравоохранения 
есть Тюменский областной комитет, у которого 
есть подразделения и в ХМАО, и в Югре, со-
трудничающие с профобъединениями округов. 
В профсоюзе работников госучреждений си-
туация другая: есть только обком, а в округах 
действуют первички, не работающие с мест-
ными профобъединениями. И второй больной 
вопрос - это распределение финансовых пото-
ков. Мы считаем, что принять решение о струк-
туре каждого профсоюза внутри области и о 
взаимодействии между профобъединениями 
и территориальными организациями - это обя-
занность общероссийских профсоюзов. То есть 
выбор должны сделать они сами.

Чтобы стать членскими организациями 
ФНПР, окружным профобъединениям нужно 
привести свои уставы в соответствие с уста-
вом Федерации. По словам Давида Кришталя, 

этот вопрос уже близок к решению: соответ-
ствующие конференции вскоре пройдут и в 
ХМАО, и в ЯНАО. Кроме того, все три террито-
риальных объединения профсоюзов должны 
решить непростой вопрос взаимодействия 
друг с другом и разделения полномочий.

- С одной стороны, каждый из субъектов 
региона - полноценный, но с другой - есть 
единая территория, Тюменская область. Мы 
считаем, что в данном случае между субъек-
тами должен быть заключен договор (согла-
шение) о взаимодействии и сотрудничестве, - 
считает Кришталь.

Еще вопрос - как будет выглядеть струк-
турно это взаимодействие. На совещании 
зампред ФНПР в качестве одного из вари-
антов предложил, чтобы председатель Тю-
менского облсовпрофа избирался на всей 
территории области (как и ее губернатор, 
кстати). А председатели профобъединений 
ЯНАО и ХМАО были бы его заместителями. 
По мнению Кришталя, необходимо так вы-
строить взаимодействие, чтобы сохранить и 
самостоятельность каждого профобъедине-
ния, и единую область. Теперь решение - за 
профсоюзами региона.

- Мы предложили участникам совеща-
ния до 15 июля составить проект договора 
о сотрудничестве профобъединений реги-
она, чтобы рассмотреть в оргкомиссии и 
исполкоме ФНПР, а впоследствии прини-
мать решение на уровне Генсовета. К тому 
же определенные поправки, скорее всего, 
будут необходимы и в уставах профобъеди-
нений, и в уставе ФНПР, так как подобного 
опыта у нас еще не было.

Наталья КОЧЕМИНА
kochemina@solidarnost.org

О причинах проводимой структурной реформы 
в тюменских профсоюзах, а также о том, 
как будут выстраиваться отношения между 
независимыми профобъединениями Ямало-
Ненецкого и Ханты-Мансийского автономных 
округов с Тюменским облсовпрофом, 
“Солидарность” спросила у их лидеров.

Михаил КИВАЦКИЙ, председатель Тюменского облсовпрофа:

- С созданием в округах органов законодательной и исполни-
тельной власти, действительно, возникла необходимость или обл-
совпрофу, или профобъединениям округов выстраивать отношения 
с властями. Тюменский облсовпроф даже по своему финансовому 
положению не смог бы выполнять эти функции, работая с тремя за-
конодательными и исполнительными органами власти.

На сегодняшний день вновь был поднят вопрос о прямом вхожде-
нии окружных объединений в ФНПР. С одной стороны, это вроде бы и 
правильно. С другой стороны, постановка вопроса о вхождении в ФНПР 
безо всяких отношений с областным объединением - это, в общем-то, 
нонсенс. Потому что областное объединение профсоюзов действует на 
территории Тюменской области, а не только южной ее части. Облсов- 
проф объединяет все территориальные организации отраслевых проф-
союзов с их первичками по всей области, включая автономные округа.

Какой статус будет у Тюменского облсовпрофа - этот вопрос пока 
остается открытым. Потому что в состав ФНПР могут входить регио-
нальные объединения профсоюзов, а такого региона, как “Юг Тюмен-
ской области”, просто-напросто нет. Есть Тюменская область с ХМАО 
и ЯНАО в ее составе. Все это потребует внесения изменений в устав 
ФНПР. И, конечно же, на фоне того, что ряд ЦК принимают решения 
об объединении профсоюзов, нелогичным выглядит ломать единую 
структуру на территории единой Тюменской области. Какими бы са-
мостоятельными округа сегодня ни были. Вместе с тем на недавних 
совещаниях в Сургуте и в Тюмени всем сторонам было предложено 
выстроить отношения между собой, учитывая территориальное един-
ство области и требования устава ФНПР.

Федор СИВАШ, председатель объединения организаций 
профсоюзов Ханты-Мансийского автономного округа:

- Мы еще 20 лет назад решили влиться в ФНПР, как только 
образовались в 1997 году. Однако ФНПР непонятно по каким 
причинам нас не принимала. Нам отвечали: вы входите в Тюмен-

скую область. Вот это и было камнем преткновения. Мы 20 лет 
писали им ответы, что мы - равноправный субъект Федерации, 
в Конституции читайте. Мы не входили формально в Тюменский 
облсовпроф. Это разные субъекты РФ, со своими законами, му-
ниципалитетами, федеральными структурами. Абсолютно ничего 
из профвзносов мы в Тюмень не отчисляли. Я говорил, что мож-
но было бы сотрудничать, если бы было такое же объединение 
работодателей, межрегиональное, и были бы такие же органы 
госвласти. Но их нет.

Мы работали над проектом устава и принимаем один к одному 
тот, который нам предлагает ФНПР. У нас конференция будет 25 мая. 
Сейчас бардак в структуре: одни организации платят и мне, и Кивац-
кому, другие - только Кивацкому, третьи - только мне. А четвертые 
вообще никому не платят.

Людмила ИВАНОВА, председатель объединения организаций 
профсоюзов Ямало-Ненецкого автономного округа:

- С Тюменским облсовпрофом отношения были чисто денеж-
ные. Они выражались в отчислении взносов - не от нашего объ-
единения, а от отраслевых профсоюзов. У нас не было никакого 
соглашения о том, что мы входим в Тюменский облсовпроф. Мы не 
состояли ни в президиуме, ни в каких-то консультативных органах. 
Когда проводились заседания, нас тоже туда не приглашали. Как 
такового какого-то грамотного подхода в оказании помощи по за-
щите прав профсоюзов не существовало. И когда у нас возникали 
острые ситуации, мы именно в ФНПР получали практическую по-
мощь. Это касалось задержек зарплаты и наших северных выплат. 
Мы сделали обращение и по цепочке вышли на Российскую трех-
стороннюю комиссию. И на этом примере мы увидели, что можно 
работать четко и слаженно.

Мы самостоятельные субъекты, у нас есть совет трех дум, трех 
председателей дум. У нас мудрые руководители, у нас они подписыва-
ют между собой соглашения, выполняют какие-то действия. По такому 
же принципу и мы пойдем. Наши все профсоюзы напрямую работают 
с Федерацией - зачем нам посредники? Кто раньше мешал Тюменско-
му облсовпрофу работать так, как полагается? Никто.

Но мы не уходим от отношений, ни в коем случае. У нас как были, 
так и будут дружеские отношения. До 15 июля мы должны подгото-
вить и подписать соглашение о взаимодействии и сотрудничестве с 
облсовпрофом. И либо в июле, либо в сентябре мы проведем свою 
внеочередную конференцию для вхождения в ФНПР.

Опрос провел
Павел ОСИПОВ

p-osipov@solidarnost.org

БЕГУЩЕЙ СТРОКОЙ
ЭКСПЕРТЫ МВФ 
РЕКОМЕНДОВАЛИ РОССИИ 
ПОВЫСИТЬ ПЕНСИОННЫЙ 
ВОЗРАСТ
Повысить пенсионный возраст для граждан 

России - с такой рекомендацией для правитель-
ства России выступили эксперты Международного 
валютного фонда. С их точки зрения, пенсионная 
реформа “смягчит воздействие отрицательных де-
мографических тенденций на рынок труда”. Также 
МВФ советует правительству РФ ввести надле-
жащее бюджетное правило, которое позволило 
бы защитить конкурентоспособность российской 
экономики посредством “ослабления влияния на 
обменный курс волатильных цен на нефть”.

Соответствующих идей относительно повыше-
ния пенсионного возраста придерживаются пред-
ставители финансово-экономического блока пра-
вительства, а также часть экспертов. В Федерации 
независимых профсоюзов России к замыслу от-
носятся скептически. По мнению профсоюзных 
аналитиков, такой шаг был бы неправильным как 
с этической, так и с экономической точек зрения.

ПРОФСОЮЗЫ КИРОВСКОЙ 
ОБЛАСТИ ВОЗГЛАВИЛ 
РОМАН БЕРЕСНЕВ
Федерацию профсоюзных организаций Ки-

ровской области возглавил Роман Береснев - 
соответствующее решение 18 мая приняли деле-
гаты внеочередной конференции регионального 
профобъединения. Береснева, ранее занимав-
шего должность заместителя председателя феде-
рации, выдвинули на должность руководителя 11 
членских организаций. 15 мая его кандидатуру 
утвердил исполком ФНПР.

Делегатами конференции стали 68 профсо-
юзных лидеров из различных профорганизаций 
региона. В ходе открытого голосования они еди-
ногласно поддержали кандидатуру. Также участие 
в конференции приняли исполняющий обязанно-
сти губернатора области Игорь Васильев, пред-
седатель регионального заксобрания Владимир 
Быков, первый зампред ФНПР Сергей Некра-
сов и другие высокие гости.

Роман Береснев заявил, что в своей дея-
тельности будет руководствоваться основны-
ми принципами профсоюзного движения - это 
солидарность, справедливость и социальное 
партнерство. Кроме того, новый председатель 
ФПОКО отметил важность постоянного взаимо-
действия с социальными партнерами.

ГЛАВЫ МОТ И МИНТРУДА 
РОССИИ ОБСУДИЛИ 
БУДУЩЕЕ СФЕРЫ ТРУДА
Какие силы определяют сегодня развитие тру-

довых отношений и чего ждать в перспективе - на 
эти вопросы в ближайшие годы должно ответить 
глобальное исследование Международной органи-
зации труда “Будущее сферы труда”. Приоритетны-
ми вопросами являются: труд и общество, достой-
ные рабочие места для всех, управление трудом, 
организация труда и производства.

Реализацию программы в России руководи-
тель МОТ Гай Райдер и глава Минтруда РФ Мак-
сим Топилин обсудили в ходе встречи министров 
труда и занятости стран “Группы двадцати”, кото-
рая проходила 18 - 19 мая в городе Бад-Нойенар 
(Германия). Как сообщает пресс-служба Минтру-
да, ведомство совместно с социальными партне-
рами - профсоюзами и работодателями, а также 
экспертами в области занятости - подготовило 
национальный доклад на тему дальнейшего раз-
вития трудовых и социальных отношений. 

ВНИМАНИЕ
По вопросам доставки издания
обращайтесь в отдел распространения:

8 (800) 777 84 26 (звонок бесплатный)
(495) 938 72 07

e-mail: sales@solidarnost.org

ОПРОС

Преодолеть обособленность
Две новые членские организации могут появиться в ФНПР 
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С нами не страшно
Профсоюзные лидеры - о том, как “Солидарность” помогла в решении 

конфликтных ситуаций
Ни одна реально работающая профсоюзная 
организация не застрахована от конфликта. 
Будь то трения с региональной властью 
относительно резонансного законопроекта, 
или отраслевые проблемы, или давление 
на профком на конкретном предприятии, 
дать дополнительный импульс к разрешению 
конфликта может привлечение внимания 
СМИ. В проблемных ситуациях помогает 
и ведущее профсоюзное издание страны, 
о чем говорят отзывы наших читателей.

Зоя ПРОХОРОВА, председатель 
Федерации профсоюзов 
Забайкальского края:
- В ноябре прошлого года корреспон-

дент центральной профсоюзной газеты 
“Солидарность” приехал в Забайкалье 
для освещения вопиющей ситуации в 
сфере образования. Работники образо-
вательных учреждений в связи с арестом 
счетов организаций не получали вовремя 
зарплату и имели полное право приоста-
новить работу. Для педагогов Борзинского и Читинского райо-
нов, с которыми пообщался столичный журналист, его приезд в 
какой-то мере внушал надежду на то, что ситуация вскоре может 
измениться.

Обращение краевого комитета профсоюза образования к 
губернатору, телеграмма Центрального совета Общероссийско-
го профсоюза образования в адрес премьера правительства 
РФ Дмитрия Медведева, а также шум в региональной и цен-
тральной прессе, начавшийся еще в сентябре прошлого года, 
заставили региональную власть обратить внимание на ситуа-

цию. Губернатору региона поступило распоряжение от главы 
правительства РФ рассчитаться с должниками до 13 января 
2017 года. И резервы для погашения долгов перед педагогами 
в бюджете края нашлись.

Федерация профсоюзов региона и краевой комитет профсо-
юза работников образования выражают благодарность газете 
“Солидарность” за внимание к проблеме забайкальских педа-
гогов. И продолжают контролировать своевременность выплат 
заработной платы работникам образования. С начала этого года 
задержек с перечислением средств на их зарплаты не было. 
Трудности остались лишь в тех образовательных учреждениях, 
чьи счета по-прежнему заблокированы. По словам зампредсе-
дателя краевой организации профсоюза работников образова-
ния Нэллы Поликарповой, таких учреждений сегодня более 70.

Очевидно, что вопрос с заблокированными счетами в За-
байкалье без помощи федерального центра не решится. И здесь 
как никогда пригодится сила печатного слова, которое умеет 
подвигнуть правящие круги на принятие нужных для общества 
решений. Надеемся на дальнейшее плодотворное сотрудниче-
ство с газетой “Солидарность”!

Ольга СОЛОВЬЕВА, председатель 
Свердловского областного 
комитета профсоюза работников 
общественного транспорта 
и дорожного хозяйства РФ:

- Большую роль в организации и про-
ведении нашего митинга, который состо-
ялся в Екатеринбурге 28 марта, сыграла 
газета “Солидарность”. Оперативно раз-
мещая на своих страницах информацию 
о причинах проведения акции, о текущем 
кризисном состоянии в пассажирских МУПах, о требованиях 
профсоюза, газета доводила до работников и профактивистов 
самый главный профсоюзный принцип: вместе мы - сила. Со 

страниц “Солидарности” нас поддерживал не только ЦК профсо-
юза, но и территориальные организации профсоюза из регионов 
России. Откликнулись и коллеги из Пскова, которые 28 марта 
провели пикет у здания Псковской федерации профсоюзов и 
поддержали наши справедливые требования.

Нашим членам профсоюза, профактивистам это внимание 
придавало уверенности: им было не страшно, потому что они 
знали о мощной поддержке. Благодаря информационному ос-
вещению акции на страницах центральной профсоюзной газеты 
мы реально прочувствовали профсоюзную Солидарность.

Владимир ШАЛАЕВ, председатель 
Пермской краевой организации 
профсоюза работников АПК РФ:

- Своими публикациями и фотомате-
риалами газета “Солидарность” оказала 
неоценимую помощь первичной профор-
ганизации ООО “Свинокомплекс “Перм-
ский”, попавшей в сложную ситуацию в 
борьбе с давлением работодателя на ак-
тивистов. Статьи имели большой обще-
ственный резонанс и поддержали борю-
щуюся первичку. Люди укрепились в своей уверенности в том, 
что занимаемая ими позиция и предпринимаемые действия 
обоснованны и единственно правильны, что нельзя молчать и 
мириться с тем, что разрушается предприятие и сокращаются 
рабочие места.

По нашему опыту, корреспонденты издания всегда готовы 
выехать на место событий, поддержать словом и делом доби-
вающиеся справедливости коллективы. Материалы “Солидар-
ности” отличают последовательность в оценках событий, опера-
тивность в работе и глубокий анализ проблем и событий.

Материалы подготовил Александр КЛЯШТОРИН
klyashtorin@solidarnost.org

Важно
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депутат Госдумы Михаил Тарасенко. - Раз-
витие регионов, сохранение рабочих мест, 
вопросы инвестирования в умирающие про-
изводства, доступность кредитов - это задача 
государства, правительства, губернаторов.

- У нас в Приморье недавно было заседа-
ние краевой трехсторонней комиссии, где как 
раз должны были обсуждать горно-металлур-
гический комплекс края. В качестве, между 
прочим, одной из основ экономики региона. 
Перед самым заседанием автор доклада сроч-
но ушел в отпуск, и прислали человека, кото-
рый вообще не занимается этой отраслью. 
Он не смог ответить ни на один вопрос. Мне 
кажется, это не случайное совпадение, а знак 
того, что краевым властям нечего сказать по 
этому вопросу. Это мое оценочное суждение. 
Комиссия не согласилась с таким подходом, и 
рассмотрение вопроса было перенесено на 
следующее заседание, - проиллюстрировал 
“Солидарности” взаимодействие с властями 
Валерий Онисенков, председатель Примор-
ской краевой организации ГМПР.

ПЕРСПЕКТИВЫ ПРИМОРЬЯ

К слову, монопоселения в Приморье на-
ходятся в очень тяжелом положении. Яро- 
славская горнорудная компания уже четы-
ре года в простое. РУСАЛ законсервировал 
предприятие для модернизации. По словам 
Онисенкова, какая-то деятельность на тер-
ритории завода ведется, но неактивная. На 
самой площадке работают всего 174 чело-
века. Когда предприятие заработает вновь - 
неизвестно. Крайком ГМПР добился, чтобы 
тысяча оставшихся без работы человек смог-
ли получить достойные компенсации. Также 
крайком договорился о продаже РУСАЛом 
площадки для лесопромышленного предпри-
ятия, где нашли работу около 100 жителей 
Ярославского. Остальные же жители 9-тысяч-
ного поселка не смогли найти работы побли-
зости. Максимум - кому-то удалось устроиться 
работать вахтовым методом в Амурскую об-
ласть и Хабаровский край. Поселок Ярослав-
ский усилиями крайкома профсоюза и главы 
поселка вошел в список городов, которым 
должен помочь Фонд развития моногородов. 
Но пока от этого не было никакого эффекта.

- “Дальполиметалл” еще работает. Но с 
трудом, - рассказывает далее председатель 
Приморского крайкома профсоюза. - Один 
рудник затоплен, другой пострадал от пожа-

ра. Упали цены на цинк и свинец. Раньше там 
работало очень много людей, сейчас осталось 
2 тысячи. А вот на Лермонтовском ГОКе си-
туация критическая: закончились доступные 
запасы руды, и нужно вложить много денег в 
разработку перспективных месторождений. 
Власти обещали выделить из бюджета края 
250 млн рублей субсидий. Но одновремен-
но был разработан Порядок предоставления 
субсидий, по которому такому предприятию, 
как Лермонтовский ГОК, просто невозможно 
было их получить. Когда мы увидели проект 
этого Порядка, стали возмущаться, требовать 
рассмотрения документа на заседании трех-
сторонней комиссии. Одно заседание было 
сорвано, как я уже рассказывал. Вопрос рас-
смотрим 30 июня. Если же предприятие не за-
работает… Поселок в полторы тысячи человек 
надо будет переселять.

Есть еще Приморский ГОК - единствен-
ное предприятие в поселке Восток, который 
находится в тайге. Если будет отменен мора-
торий на 10-процентную экспортную пошли-
ну на вольфрамовые руды и концентраты, 
предприятие закроется, говорит профлидер, 
и 5 тысяч жителей останутся без средств к 
существованию.

- Многое зависит от краевых властей, - 
считает Валерий Онисенков. - Раньше у нас 
был другой глава региона. Он давал льготы 
на электроэнергию предприятиям. Это, с од-
ной стороны, позволяло держаться на пла-
ву многим предприятиям, с другой - давало 
властям рычаг управления собственниками. 
Сейчас этого нет, и рычагов управления нет 
тоже. Да и какой-то действенной програм-
мы по созданию рабочих мест нет. Это ведь 
задача властей - создать условия, которые 
привлекли бы инвестора. Налоговые льготы, 
инфраструктуру создать, еще какие-то префе-
ренции… Ничего из этого не делается! Более 
того, в Ярославском хотели построить керам-
зитовый завод. Был инвестор, у которого все 
было. Глина там отличная, оборудование он 
нашел, рабочие есть, покупателей продукции 
нашел, и даже кредитную организацию на-
шел, согласившуюся выдать под проект заем. 
Тем временем местные власти трижды про-
крутили по телевидению тему открытия ке-
рамзитового производства и частичного ре-
шения проблемы занятости в поселке. Люди 
стали звонить, узнавать, как устроиться на 
работу. Но кредитная организация потребо-
вала, чтобы власти стали гарантами кредита. 
А те в поручительстве отказали. То есть отчи-
тываться о решении проблем они готовы, а 
что-то сделать - нет.

МЕЖДУ ТЕМ

Несмотря на дополнительные меры под-
держки со стороны государства, положение 
жителей моногородов за последние годы 
только ухудшилось. К соответствующим вы-
водам пришли специалисты Счетной палаты 
РФ по итогам проведения ряда проверок. 

Так, в соответствии с данными докла-
да, опубликованного на официальном сайте 
Счетной палаты, по сравнению с 2015 годом 
за счет естественной убыли и миграционного 
оттока численность населения моногородов 
сократилась на 50 тыс. человек, численность 
занятого населения - на 288 тыс. человек, 
или почти на  5%.  Значительно снизилась и 
степень загрузки производственных мощно-
стей на градообразующих предприятиях - с 
64,8% до 60,1%.

То, что условия жизни в моногородах 
стали значительно хуже, отмечают и ос-
тающиеся жители: “Результаты опроса 
жителей 60 моногородов, проведенного 
Счетной палатой, также свидетельствуют 
о динамике ухудшения за 2016 год соци-
ально-экономической ситуации в моного-
родах. Более 70% жителей моногородов 
оценивают социально-экономическую си-
туацию в моногородах как “неблагопри-
ятная” или “терпимая с трудом”, в 2015 
году такого мнения придерживались толь-
ко 60%”, -  говорится в докладе.

Отдельно в документе сообщается и о 
деятельности  Фонда развития моногоро-
дов. По данным экспертов Счетной пала-
ты, работа фонда по софинансированию 
расходов регионов должного влияния на 
социально-экономическое развитие мо-
ногородов пока также не оказала. Не пла-
нируют в ближайшее время строительство 
инфраструктурных объектов с участием 
Фонда 15 регионов. Из 77 моногородов, 
планирующих строительство, только 16 
имеют проектно-сметную документацию. 
Причина столь низких показателей - отсут-
ствие средств. В то же время на содержа-
ние Фонда ежемесячно тратилось более 
16 млн руб., в основном на зарплату.

“Проведенная нами работа позволила 
выявить ряд системных недостатков, без ре-
шения которых нельзя в перспективе улуч-
шить положение моногородов. При этом в 
них проживает почти 10% населения России, 
и каждый третий из них - это житель “кризис-
ного” моногорода”, - прокомментировала 
результаты исследования председатель Счет-
ной палаты Татьяна Голикова.

БЕГУЩЕЙ СТРОКОЙ
ШАХТЕРЫ ГУКОВО СНОВА 
ГОТОВЫ К ГОЛОДОВКЕ
22 мая в Гуково состоялась встреча губер-

натора Ростовской области Василия Голубева 
с инициативной группой бывших работников 
компании “Кингкоул”. С докладом выступил ми-
нистр промышленности региона Михаил Тихо-
нов. Он заявил, что погашена практически вся 
задолженность перед угольщиками за период до 
начала работы конкурсных управляющих. Даль-
нейшие выплаты будут вестись в рамках закона 
“О банкротстве”, который подразумевает пога-
шение задолженностей исключительно за счет 
средств от реализации имущества. Ответствен-
ность за это лежит на конкурсных управляющих.

По поручению губернатора в счет погаше-
ния долгов по зарплате им выплачивается ма-
териальная помощь. Василий Голубев поручил 
Минпромэнерго и Минтруда области до конца 
мая сформировать списки долгов сотрудникам 
сервисных предприятий “Кингкоул”.

Между тем, присутствующая на встрече член 
инициативной группы работников “Кингкоула” 
Татьяна Авачева сообщила “Солидарности”, 
что шахтеры опровергают заявления властей о 
почти полном погашении долгов по зарплате, а 
многие вопросы так и остались без ответа.

- Мы задали вопрос губернатору: есть ли пись-
менный ответ на наши четыре основных вопроса. 
Первый - когда будет погашена задолженность в 
полном объеме и одноразово? Второй - когда на-
числят компенсации за не вовремя выплаченную 
зарплату, простой по вине собственника, отпуск-
ные, расчетные, алименты, зарплату иностранным 
работникам и другие выплаты? Третий вопрос - по 
малым предприятиям: им вообще почти ничего 
не платят, придумали какую-то материальную по-
мощь. Четвертый вопрос - по пайковому углю, ког-
да будет он выдан за три года в размере 7 тысяч 
тонн или же денежная компенсация? Голубев ска-
зал, что письменного ответа нет, а он приехал раз-
говаривать. Согласно “дорожной карте”, в мае-ию-
не горнякам должны поступить выплаты в размере 
120 млн рублей. Май уже заканчивается, ничего 
не перечислено, кроме 5 млн материальной помо-
щи. В итоге оказалось, что в “Региональной кор-
порации развития”  (с февраля 2017 ежемесячно 
направляет на эти цели по 50 млн рублей заемных 
средств. - Прим. ред.) осталось 5 млн рублей. По-
сле этой информации инициативная группа в со-
ставе 17 человек покинула встречу, - рассказала 
Татьяна Авачева.

Кроме того, она отметила, что также не со-
впадают цифры по пайковому углю, так, по дан-
ным правительства, выдано 810 тонн угля, на 
самом деле - 610 тонн.

- Будем принимать решения о дальнейших 
действиях. Возможно, что делегация шахтеров 
поедет в Москву на голодовку, - заявила Авачева.

ЭКСПЕРИМЕНТ 
ПО ОТМЕНЕ ТРУДОВЫХ 
КНИЖЕК ПОСТАВЯТ 
НА СОТРУДНИКАХ 
СБЕРБАНКА
Пилотный проект по переходу с бумажных тру-

довых книжек на электронные будет запущен Ми-
нистерством труда и социальной защиты РФ со-
вместно с руководством Сбербанка. По мнению 
представителей Минтруда, внедрение электронно-
го кадрового документооборота позволит снизить 
издержки работодателя, а также будет способство-
вать легализации трудовых отношений.

Ранее глава Сбербанка Герман Греф заяв-
лял, что трудовые книжки в России в их нынеш-
нем бумажном виде неудобны работодателям, 
самим гражданам и Пенсионному фонду. Он от-
метил, что на их заполнение “от руки” тратится 
слишком много времени и средств. Кроме того, 
добавил Греф, трудовые книжки при утере до-
ставляют лишние хлопоты работникам.

В то же время эксперты ФНПР выступают 
против полной замены бумажных трудовых кни-
жек электронными:

“При переходе на электронный документо- 
оборот, на электронные трудовые книжки дол-
жен обязательно заполняться бумажный доку-
мент. Потому что при утере электронных данных 
через 40 лет, при выходе на пенсию, человек не 
сможет доказать, что он где-то работал”, - пола-
гает председатель ФНПР Михаил Шмаков.

Окончание. Начало на стр. 1

Кувандык не один такой
Решение проблем большинства моногородов осталось декларацией

1 октября 2016 года. Работники градообразующего Бакальского рудоуправления (Челябинская область) совместно с другими жителями 
моногорода провели массовое шествие и митинг “Факел надежды”
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Илья СМИРНОВ

Многотысячный митинг 14 мая против т.н. реновации - важ-
ное событие. Не знаю, что будет дальше, но трудно не согласить-
ся с руководителем подмосковного Общества охраны памятни-
ков истории и культуры Евгением Соседовым:

“Спасибо за этот митинг, низкий поклон организаторам, пре-
красным хрупким девушкам, выдержавшим напор и провокации 
и со стороны властей, и со стороны т.н. политической оппози-
ции… Это дает нам всем надежду, что в России есть гражданское 
общество и возможна его самоорганизация”.

Понятно, что клака будет выпрыгивать из штанишек, пытаясь 
представить эту самоорганизацию либо как происки ЦРУ (самый ту-
пой вариант), либо как интриги аппаратных конкурентов, у которых 
имеются свои виды на триллионы рублей из пустеющих закромов 
родины, вот и нанимают обличителей (вроде автора этих строк).

Судят о других по себе.  На самом деле нет здесь ни политиче-
ского заказа, ни личных счётов.  Соответственно, нет необходимости 
врать. Оставим этот жанр  “политической оппозиции” или чиновни-
кам, которые сами себя хвалят за казенный счет, а потом тоннами 
разбрасывают макулатуру по почтовым ящикам. По-моему, намно-
го интереснее разобраться, как все устроено в действительности, 
сопоставить аргументы за и против и попробовать понять тех своих 
сограждан, которые на выборах поддерживают мэрию. 

Полагаю, перечень того хорошего, что сделано в столице при 
С.С. Собянине, полезен не только москвичам. Ведь региональ-
ная бюрократия часто  берет столичный опыт за образец  на 
автопилоте, не различая добра и зла, как персонаж из повести 
“Тревожный месяц вересень”, деревенский дурачок, которому 
слово “московский” служило “определением наивысших досто-
инств”: “Ха-арошая ма-асковская девка!” Хотя в России много 

городов красивее Москвы. В т.ч. райцентров, у которых нет лиш-
них денег на подражание “лучшим домам Филадельфии”, поэто-
му волей-неволей сохраняется собственное лицо. Посмотрите, 
например, как выглядит старинный русский город Торопец.

А читателей-москвичей прошу не спешить с возражениями 
типа: да, конечно, трамваи у нас перестали уничтожать, но раз-
вернули такую же параноидную кампанию против троллейбусов. 
Негатив оставим для отдельного списка. Нынешний - позитивный.

Остановлена кампания по организации фальшивых ТСЖ. 
“Рога и копыта” распущены так же, как и создавались, - адми-
нистративным порядком. Кое-где  жители до сих пор не в курсе, 
что их сначала куда-то вписали, а потом выписали.

Прекратилось уничтожение трамваев - экологически чистого 
транспорта - ради удобства частных авто, которым рельсы ме-
шали комфортно стоять в пробках

Перестали разводить в городе бродячих собак. Не знаю, 
как это было достигнуто (могу только догадываться), но их види-
мое (и определяемое через травмопункты) количество сильно 
уменьшилось.

Халабуды, построенные в людных местах (в т.ч. у метро) как 
времянки, а потом перерегистрированные в качестве капиталь-
ных строений (догадайтесь, за какие заслуги), были массово сне-
сены. По-моему, правильно. Сам я практически не пользовался 
их услугами из-за высоких цен (намного выше, чем в нормаль-
ных магазинах) при сомнительном качестве. 

Кажется (тьфу-тьфу, чтобы не сглазить), возрождается служ-
ба такси - после десятилетий хаотичного и ни за что не отвечаю-
щего извоза появились машины, специально предназначенные 
для перевозки пассажиров за деньги.

Кольцевая железная дорога не просто восстановлена как 
пассажирская, но присоединена к метро, что принципиально с 
точки зрения граждан, их удобства и экономии денег. Этим Со-
бянин действительно вписал свое имя в историю Москвы там, 
где перечислены строители и созидатели.

С появлением МФЦ (многофункциональных центров госус-
луг) значительно упростились взаимоотношения с бюрократией. 
Конечно, не по всем вопросам,  но и то чудо: когда на Руси мож-
но было получить в приказной избе даже самую простую грамоту 
без волокиты и вымогательства?

Великое множество детских площадок (и даже взрослых 
спортивных) обустроено во дворах за казенный счет. 

Покончено со свободной парковкой в четыре ряда поперек 
улицы. Все мало-мальски цивилизованные крупные города вы-
нуждены ограничивать частный автотранспорт, и платная пар-
ковка - один из самых мягких вариантов решения этой проблемы.

Реально выделены (а не просто обозначены) полосы для на-
земного общественного транспорта.

Те центральные районы столицы, которые забыли переко-
пать,  выглядят очень прилично: фасады отремонтированы, тро-
туары чистые, общественный порядок идеальный.

Пока ставим точку. Если что-то важное забыли, прошу чита-
телей дополнить перечень. А потом, сложив диптих из позитива 
и негатива (с особым вниманием к таким добрым инициативам, 
которые по мере реализации выворачиваются наизнанку), мы  
получим более-менее объективное представление, что проис-
ходит в столице, и может быть, поймем, почему однотипные 
проблемы возникают здесь независимо от личностей во главе, 
их образования и происхождения: местные они или приезжие.

О пользе Собянина

В рамках Международного юри-
дического форума (16 мая, Санкт-Пе-
тербург) состоялось интересное ме-
роприятие - мозговой штурм на тему 
правовых основ концепции индивиду-
ального пенсионного капитала (ИПК). 
А попросту - дискуссия, как трансфор-
мировать обязательный накопитель-
ный компонент пенсионной системы.

БЕЗ МЫСЛИ О РИСКАХ

Напомню, что действующая пен-
сионная система состоит из двух ос-
новных обязательных элементов: 
страховой и накопительной частей. 
Государство обязывает каждого ра-
ботодателя отчислять в Пенсионный 
фонд России взносы: 22% - в стра-
ховую часть системы и 6% - в нако-
пительную. Правда, с 2014 года 6% 
накопительной части заморожены 
и направляются в ПФР на покрытие 
дефицита в страховой части.

Когда в 2001-м вводили накопи-
тельную систему, никто не подумал об 
экономических рисках, которые могут 
ее дестабилизировать. Понятно, что 
при экономическом кризисе зарпла-
ты сокращаются, но сформированные 
перед пенсионерами обязательства 
кризис не отменяет. Значит, пенсии 
платить все равно надо, а если стра-
ховых взносов не хватает, то надо най-
ти источник покрытия разницы меж-
ду выплачиваемыми и получаемыми 
ПФР суммами. Вот и не выдержала 
конструкция испытания кризисом, при-
шлось пускать “накопиловку” под нож.

Вроде не страшно: подумаешь, 
останется только государственная 
страховая пенсия! Так, да не совсем.

Дело в том, что и накопительная 
система, и государственная страхо-
вая устроены по одному принципу: те-
кущее поколение работающих платит 
за выходящих и вышедших на пенсию 
граждан. А поскольку накопительная 

система существует уже 17 лет (в рам-
ках государственной накопительной), 
то и получилось, что наши сограждане, 
в эту систему вступившие, сформиро-
вали и продолжают формировать пра-
ва на накопительную пенсию. И вот 
неприятность-то какая: с 2020 года 
большая часть этих граждан начнет 
требовать накопления обратно, а с 
чего платить - негосударственным 
пенсионным фондам (НПФ) неясно: 
деньги поступать перестали. В лучшем 
случае расплатятся по основному телу 
вложений, а об инвестиционном до-
ходе, может, и забыть придется. А ряд 
НПФ, если серьезно анализировать их 
активы, расплатиться и по основному 
долгу не смогут, поскольку цена акций, 
ими купленных, - грошик на потрачен-
ный рупь. Да и часть средств выведе-
на в офшоры.

Вот и надо накопительную систе-
му как-то спасать. Но как? Денег в 
бюджете нет. ЦБ и АСВ с банковски-
ми проблемами еле-еле справляются. 
А час “икс” неумолимо близится. И тут 
у Минфина и ЦБ родилась гениальная 
и в условиях кризиса отработанная 
идея: раз могут граждане пострадать, 
то пусть эту систему и спасают. Как из-
вестно, “спасение утопающего - дело 
самого утопающего”.

Короче, Минфин и ЦБ задумали со-
здать общенациональную систему пен-
сионных накоплений в ином формате.

СОГЛАСИЕ ПО УМОЛЧАНИЮ

Первая часть гениального предло-
жения - взять деньги в накопление не 
из отчислений работодателя от фон-
да оплаты труда, а непосредственно 
у работника, из его зарплаты. А чтобы 
привыкал платить, изымать постепен-
но: в первый год - 1%, во второй - 2%, 
ну и так далее до 6%. То есть раньше 
эти 6% работодатель платил, а теперь 
заплатит сам работник.

Тут же возникает вопрос: а как к 
этому сами работники отнесутся? Со-
гласятся ли отчислять? Понятно, что 
таких охотников - и из-за низких зар-
плат, и из-за недоверия к бесконеч-
ным пенсионным реформам - найдет-
ся немного. Сами судите: медианная 
зарплата в регионах - 15 - 17 тысяч 
рублей, а прожиточный минимум для 
работающего при нормативно-стати-
стическом подходе - более 10 тысяч. 
Так что после минимально необходи-
мых расходов на себя и семью от зар-
платы остаются только смутные вос-
поминания.

И тут возникает вторая часть ге-
ниальной идеи: ввести механизм со-
гласия по умолчанию. Поняли? Не 
очень? Объясним.

Вот возникла у вас по закону воз-
можность отчислять в накопительную 
систему часть зарплаты, и если вы то 
ли из-за незнания закона, то ли по за-
бывчивости не написали отказ от такого 
счастья, то автоматически становитесь 
участником накопительной системы. 
И каждый месяц работодатель будет 
ваши денежки направлять в НПФ.

“Постойте! - закричит читатель. - 
Это как же без меня меня женили?!” 
А вот так, говорят коллеги из Мин-
фина, нам-де национальную систему 
создавать надо, с глобальным охва-
том, а если ждать вашего согласия… 
Ну и что с того, что в гражданском 
законодательстве такого нет, что вся-
кий договор требует свободного во-
леизъявления, а по умолчанию воз-
можно только продление договора? 
Правило нарушить - это ж гениально!

Но гениальность не есть безус-
ловный фактор успеха - на 90% нуж-
на рутинная работа. В нашем случае 
надо понять возможности людей, го-
товность воспринять непонятно ка-
кую по счету реформу, а также су-
меть корректно написать закон, не 
нарушая основ конституционного, 

гражданского и трудового права. А с 
этим - не вытанцовывается! Ну очень 
хочется свой бантик сбоку пришить.

К СЛОВУ, О БАНТИКАХ

Понимая, что юристы не одобрят 
новеллу о безответной оферте (согла-
сии на отчисление части зарплаты по 
умолчанию), коллеги придумали план 
“Б”. По этому плану надо в статью о 
трудовом договоре в ТК РФ включить 
обязанность работодателя получать 
от работника согласие на перечисле-
ние части зарплаты в ИПК.

Надо ли говорить, что это не яв-
ляется предметом трудового догово-
ра и нарушает логику самого ТК? Есть 
и не менее животрепещущие вопро-
сы. Например, думали ли авторы, что 
большинство работодателей и сейчас 
не в восторге от прямой своей обя-
занности включать в трудовой дого-
вор пункты о зарплате, охране труда и 
должностных обязанностях? Полагаю, 
что новые обязанности побудят иных и 
передвинуться в тень. Да и работники, 
опасаясь за свои крохи, это движение 
поддержат. И как рост теневой занято-
сти скажется на обязательной страхо-
вой системе? Не снизятся ли в резуль-
тате плана “Б” доходы ПФР?

Наверное, коллегам об этом ду-
мать не хочется, не то увидели бы, 
что красивая идея приобретает отте-
нок нереалистичности и, я бы сказал, 
угрожает государственной страховой 
пенсионной системе. И за примерами 
далеко - ни в США, ни в Австралию с 
Новой Зеландией, как это полюбили 
делать реформаторы, - ходить не надо. 
Наш, родной опыт, можно сказать, во-
пит во все горло.

Вот в 2005 году снизили тарифы 
в ПФР для увеличения собираемости 
взносов, а работодатель не поверил 
своему счастью и продолжил убегать 
от государства в тень… Или - за три 

месяца текущего года только 40 са-
мозанятых нянечек, домработниц и 
репетиторов купили патенты, а мил-
лион остальных - решили подождать. 
А государство-то им - и каникулы на-
логовые на два года предложило, и 
легализацию, и прощение прошлых 
налоговых ошибок. Неблагодарные!

А ларчик просто открывается: нет 
доверия. Доверия нет. Все устали от 
постоянных изменений в законах: 
всегда во благо - и всегда проигрыше 
те, кого объявляли облагодетельство-
ванными.

Я, по простоте душевной, спросил 
одного из “конструкторов”: а поче-
му бы вам, уважаемый, не сделать 
совсем просто? Берете и снижаете 
ставку НДФЛ на количество процен-
тов от заработка, которые гражданин 
решил направить на формирование 
ИПК. Для гражданина - сплошная вы-
года: вместо изъятия части заработ-
ка в виде налога перевод этих денег 
на его личный пенсионный счет. Тут 
ни упрашивать никого не надо было 
бы, ни работодателя напрягать, и у 
ФНС вся информация теперь на ру-
ках: суммы и начисленных зарплат, и 
страховых взносов с налогами.

Но уважаемый коллега (действи-
тельно уважаемый) из Минфина сра-
зу запечалился о выпадающих дохо-
дах бюджета. Он это в силу своего 
профессионализма печенкой чует. 
А других рисков видеть не хочет. Или 
не понимает - опять же из-за специ-
фики профессионального опыта.

*   *   *

Вот и делается очередная попытка 
построить мост в светлое пенсионное 
будущее: без опор и прочих поддержи-
вающих элементов. А, как известно, 
устойчивость требует опоры - опоры 
на реальное понимание устройства на-
шей экономики и трудовых отношений, 
опоры на желания и мотивы людей.

Александр САФОНОВ,
доктор экономических наук

А на пенсию копите сами
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В мае этого года исполняется 100 лет со дня создания Московского 
союза шоферов - одной из организаций, положивших начало 
профсоюзу работников автомобильного транспорта и дорожного 
хозяйства. Об истории борьбы московских работников транспорта 
за свои права, о том, как происходило их сплочение в единую 
организацию, рассказывает “Солидарность”.

Отечественное профсоюзное движение 
стартовало практически одновременно с ав-
томобильным. Поскольку на рубеже XIX и XX 
веков в России автотранспорта было совсем 
мало (первая регистрация в 1910 году зафик-
сировала 3539 автомобилей и 1173 мотоцик-
ла в стране), да и был он в основном в частных 
руках, говорить об организованном сообще-
стве транспортных работников в то время не 
приходилось.

Активнее всех в формирующейся отрас-
ли вели себя грузчики. Это понятно, ведь они 
были и самыми многочисленными: в 1905 году 
насчитывалось 120 тыс. человек из 200 тыс. 
транспортных рабочих. Они, да еще извозчики, 
в унисон общему революционному настроению 
начала прошлого века требовали социальной 
справедливости, устраивая стачки в разных го-
родах страны. В Москве только за один месяц 
“охранка” насчитала 19 стачек.

Костяком первых профсоюзов тоже были 
грузчики. Но прогресс двигался вместе с соци-
альными переменами, и вот уже на московских 
улицах чаще слышны автомобильные гудки, 
а среди активистов - все больше водителей. 
Весной революционного 1917 года в Москве 
появились объявления с призывом к ломовым 
извозчикам и шоферам - объединяться.

Призыв был услышан и подхвачен. В том же 
году появились профсоюзы транспортников в 
Москве, Петрограде и других городах страны. 
28 мая 1917 года был создан Московский проф-
союз шоферов, мотористов и слесарей автомо-
бильного дела, в который вошли 1500 человек.

Числом не столь уж многочисленные, 
зато организованности и принципиально-

сти им было не занимать. Вот только один 
пример. 12 августа 1917 года в Москву из 
столичного Петрограда прибыл председа-
тель Временного правительства Александр 
Керенский с компанией: генералом Лавром 
Корниловым и группой господ правых взгля-
дов. Руководство привычно рассчитывало 
на радушный прием. Однако московские 
рабочие объявили однодневную общегород-
скую забастовку, выказав протест прави-
тельству заводскими гудками и бойкотом. 
По команде профсоюза шоферов ни один 
автомобиль не прибыл на вокзал для встре-
чи руководящих персон. Солидарность проя-
вили и ломовые извозчики. В итоге высокая 
делегация вынуждена была добираться от 
вокзала пешком.

Сначала союзы строились в основном по 
узкопрофессиональному признаку. Грузчики 
объединялись с грузчиками, а автослесари с 
автослесарями. Но общие цели скоро привели 
к слиянию профсоюзов. Так, Московский проф-
союз шоферов уже через год после создания 
объединился с организацией ломовых извоз-
чиков и стал называться профсоюзом рабочих 
по транспорту.

В сентябре 1919 года транспортные рабо-
чие со всей страны съехались на свой отрасле-
вой I Всероссийский съезд в Москве. 18 сен-
тября они избрали первый ЦК профсоюза - и 
день этот считается днем рождения российско-
го профсоюза автотранспортников.

И общероссийский профсоюз, и его москов-
ская организация подходят к вековому юби-
лею - отягощенные памятью и обогащенные 
опытом. Отрасль развивалась вместе с проф-

союзом, возникали новые профессии и исче-
зали старые, профорганизации сливались и 
дробились, их названия менялись...

Автомобили завоевывали города и села, 
отечественный автопром развивался, моло-
дежь шла учиться на престижные транспортные 
специальности, ряды профсоюза множились, а 
профсоюзная работа кипела. Перевозка грузов 
и пассажиров, соцсоревнования и автопробеги 
в мирное время, трудовые и боевые подвиги 
в годы войны, восстановление и развитие со-
ветской страны - всюду энергично участвовал 
профсоюз. Затем - другие времена, другие за-
дачи и совсем другая жизнь.

Но московские транспортники в любое вре-
мя - в центре событий, как и полагается столично-
му профсоюзу. Сплоченные и опытные, они давно 
научились действовать решительно, первыми от-
кликаться на перемены и находить новые методы 
для достижения целей. История продолжается.

Дорога уходит вдаль К юбилею Московского 
союза шоферов

R

Делегаты Всероссийского съезда профсоюза, 
транспортных рабочих, 1919 год. На фото 
справа - монумент героям-автомобилистам 
у станции метро “Тропарево” в Москве

Только профсоюзы и “Спартак”
В новом номере “Профсоюзного журнала” - 
интервью с главным редактором 
“Солидарности”, секретарем ФНПР, лидером 
общероссийской профсоюзной партии 
“Союз Труда” Александром Шершуковым. 
Фрагменты интервью - в цитатах для 
читателей нашей газеты. 

“Я был хорошистом. Ходил во множество детских круж-
ков, прошелся по широкому спектру. От фигурного катания 
еще в начальных классах и до шахматной школы олимпий-
ского резерва при Дворце пионеров на Ленинских горах. 
(…) И среди прочих увлечений - я всегда любил читать (…)”.

“…На филфаке нужно было сдавать правила русского язы-
ка. Писать-то я писал грамотно, но запомнить все эти правила 
было выше моих человеческих сил! Оставался истфак. (…) 
Сейчас, при всех минусах ЕГЭ, как кажется мне, система бла-
та ликвидирована. Это я говорю как отец двоих детей, недав-
но поступивших на бюджетные отделения в институты: дочка 
в МГУ, а сын в РГГУ. А в прежние времена в престижных вузах 
был важен блат. Я же был родом из совершенно простой се-
мьи, без особых связей, и никаких иллюзий у меня не было”.

“ В том, как я попал в профсоюзы, не было ничего сверхъ-
естественного, все было во многом логично. Идет перестрой-
ка. (…) В стране начинаются шахтерские забастовки. И где 
мне быть? Можно было продолжать просто об этом говорить, 
а можно было предпринять какие-то шаги для того, чтобы 
попытаться им действительно оказать какую-то помощь”.

 “С одной стороны, я горжусь тем, что стал первым современ-
ным автором, написавшим книгу “Профсоюзная идеология”. Но 
как у человека, который окончил истфак, у меня большое жела-
ние написать историю профсоюзов периода 1986–1993 годов. 
(…) Именно тогда, на мой взгляд, были приняты основные реше-
ния и произошли основные события, которые и сейчас, 20 лет 
спустя, влияют на современные профсоюзы”.

“В России часто оперируют термином “переходная эко-
номика”. От социализма мы ушли и вот уже 25 лет куда-то 

переходим. На мой взгляд, этот процесс уже окончен. То же 
самое относится и к профсоюзам. Мы считаем, что у нас та-
кие профсоюзы, находящиеся в процессе реформирования”. 

“Главная проблема в том, что в настоящий момент у нас 
отсутствует более или менее проговоренный и признанный 
большинством образ той организации, в которой мы хотим 
работать и которую хотим представлять. (…) Мы пытаемся 

оптимизировать и модернизировать некоторые блоки в 
профсоюзном механизме, но при этом до конца не прого-
вариваем, что хотим получить в принципе. (…) Мы общую 
картинку до конца у себя в головах не дорисовали. И поэто-
му занимаемся техническим ремонтом поврежденных эле-
ментов механизма, не вполне представляя себе целиком 
механизм”.

 “Очень важно, чтобы эту модель начали разделять люди 
в профсоюзах, чтобы большинство понимало, куда мы идем, 
и было с этим согласно. И могло бы действовать в этом на-
правлении. А иначе мы будем вертеться в круговороте сию-
минутных реакций на действия финансово-экономического 
блока правительства. (…) Любимая фраза бюрократов - “до-
рожная карта”. Вот она должна быть у профсоюзов”.

“В последние семь лет я начал регулярно ходить в спорт-
зал и очень горжусь тем, что, по-моему, у меня первый ка-
бинет в истории профсоюзных руководителей, в котором 
стоит скамья для жима лежа! (…) А кроме этого я являюсь 
футбольным болельщиком. “Спартак”-Москва”.

“Есть в английском футболе такое понятие “глорихантер” -  
охотник за славой. У них такой принцип: сегодня выигрывает 
одна команда - болеем за нее, завтра выигрывает другая -  мы 
теперь болеем за другую. (…) Для настоящего футбольного бо-
лельщика любимая команда - это символ веры. Ты разделяешь 
ценности, которые кажутся тебе правильными, и отстаива-
ешь их, не бросая под влиянием негативных внешних обстоя-
тельств. Этим, как мне кажется, переживания за московский 
“Спартак” похожи на работу в российских профсоюзах”.

Полностью интервью 
читайте в выходящем 
из печати “Профсоюзном 
журнале” № 3, 2017.
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Один из крупнейших профсоюзов в составе МФП 
делает ставку на информационную работу. Кажется, 
у Дорпрофжела на Московской железной дороге 
есть все: стенды и сайты, газеты и электронные 
мессенджеры, видеоролики и брошюры, 
общественные корреспонденты и профкомы, 
регистрирующие работников на сайте госуслуг…

ЖИВОЕ И ПОЛЕЗНОЕ
Когда ФНПР объявила Год проф-

союзной информации, Дорожная тер-
риториальная организация Роспроф-
жел на Московской железной дороге 
(Дорпрофжел) уже была готова встре-
тить его во всеоружии. Уникальная 
структура и самой железнодорожной 
отрасли, и профсоюзной организации 
отразилась в информационной по-
литике, как в зеркале. Здесь есть на 
что посмотреть. Территориальная раз-
бросанность и корпоративная спло-
ченность, масштабность численности 
и жесткая дисциплина, чрезвычайная 
ответственность профессиональных 
функций и азарт товарищеской состя-
зательности - из всего этого получается 
насыщенная информационная жизнь.

Или “лента”, как называют в 
Дорпрофжеле свой видеофильм об 
информационной работе. Лента тя-
нется, как железнодорожные пути, 
и прервать ее нельзя: нет информа-
ции - нет организации.

А сама информация не знает 
“плохих” и “лишних” методов и ин-
струментов. Все могут сыграть вер-
ную ноту в правильном месте и нуж-
ное время. Убрать, например, стенды 
невозможно, как невозможно всех 
перевести на WhatsApp: есть техни-
ческий прогресс, но есть и разные ка-
тегории работников, разные возраст-
ные срезы и даже разные условия 
труда. Поэтому каждый потребитель 
информации находит предложение, 
лично ему доступное и удобное, а чле-
ны профсоюза железнодорожников 
узнают профсоюзные новости на сай-
те, в соцсетях (им даже персонально 
на телефон новости приходят), а так-
же со стенда, из газеты, буклета или 
плаката.

Но гораздо интереснее, что ин-
формация к членам Роспрофжела 
идет не из одного источника, офи-
циально уполномоченного сообщать 
и информировать, а из многих, точ-
нее - люди информируют друг друга. 
И вот это, пожалуй, самое большое 
достижение в сфере информацион-
ной работы.

Кроме штатных оргработников, 
отвечающих за “информационку”, 
действует сеть общественных кор-
респондентов, работающих “за со-
весть”. Эту сеть смогли организовать 
в Дорпрофжеле на МЖД - и теперь в 
разных регионах есть авторы, кото-
рые делятся ценными вестями о со-
бытиях с мест.

Другое подспорье - старый до-
брый методсовет по информацион-
ной работе. С бюрократическим ме-
ханизмом он не имеет ничего общего, 
кроме разве что названия. Метод-
совет Дорпрофжела - это живое по 
форме и полезное по сути совеща-
ние всех информационщиков, штат-
ных и нет. Собираясь дважды в год 
(не в Москве, а в разных регионах, 
в гостях то у одной, то у другой пер-
вички), коллеги активно и заинтере-
сованно обсуждают и решают нако-
пившиеся вопросы по информработе. 
Здесь же подводятся итоги информа-

ционных конкурсов, в которых всег-
да участвует Дорпрофжел на МЖД. 
Кстати, конкурсы и их итоги - уж точно 
не для галочки. Конкуренция среди 
сообщества коллег-железнодорож-
ников сурова и плодотворна. “Чув-
ство соревновательности помогает 
держать информационную работу на 
плаву”, - делится секретом руково-
дитель информационного центра - 
пресс-секретарь Дорпрофжела на 
Московской железной дороге Ольга 
Кудряшова.

СОПРИЧАСТНОСТЬ…

Есть и еще секрет. В Дорпрофже-
ле мудро полагают, что людям всего 
интереснее смотреть на себя. Лиде-
ры и члены первичных профсоюзных 
организаций, находя свои лица и фа-
милии (и лица и фамилии товарищей), 
чувствуют не только удовольствие, но 
и сопричастность к организации, по-
нимание, что к ним прислушиваются.

Продуктивная соревнователь-
ность и взаимная заинтересован-
ность воплотились в идее той самой 
“видеоленты” об информационной 
работе. Председатель Дорпрофжела 
Николай Синицын предложил пред-
ставителям регионов самим расска-
зать о разных гранях информаци-
онной работы профсоюза. В итоге 
получилась цельная картина в честь 
Года профсоюзной информации.

В первичке Смоленского регио-
нального обособленного подразде-
ления - замечательные стенды, а зна-
чит, и было сказано про стенды и их 
значение, а также про необходимость 
выполнять всю профсоюзную продук-
цию в фирменном стиле Роспрофже-
ла. Чтобы знали и узнавали.

Тульский регион Московской же-
лезной дороги силен в работе с проф-
союзными и внешними СМИ, так что 
об этом и была речь. Информацион-
ная открытость лидеров, готовность 
сотрудничать с журналистами вы-
ливаются в регулярные публикации 
в печатных изданиях и появление 
профсоюза на телеканалах.

Первичка эксплуатационного 
локомотивного депо имени Ильича 
гордится, что в рамках программы 
“ПрофИнфо”, которая подразумева-
ет производство профсоюзного ви-
део и демонстрацию его на монито-
рах в организациях, сняла уже почти 
40 роликов. Они посвящены разным 
аспектам трудовой и профсоюзной 
жизни и пользуются популярностью.

Еще одно направление, которое 
появилось недавно, - информацион-
ное объединение членов профсоюза 
с помощью программы-мессенджера 
для смартфона WhatsApp.

- Московская федерация профсо-
юзов создала свой канал, и горкомы 
стали подключаться, - говорит Нико-
лай Синицын. - Благодаря МФП мы 
эту работу развернули и постарались 
включить в систему первички. Обща-
ясь вместе, люди становятся со-общ-
никами - сообщниками чего? - проф-
союза! Это важно…

Отдельный предмет - сайт Дор-
профжела на МЖД. По насыщенности 
профсоюзной информацией ему труд-
но найти равный. Один из самых важ-
ных блоков - “Профсоюз помог”. В ру-
брике - конкретные примеры, чего 
профсоюз добивается: санитарно-бы-
товые условия улучшены, средства 
членам профсоюза возвращены, ко-
мандировочные расходы оплачены…

Руководство Дорпрофжел на 
МЖД настаивает на том, чтобы и на 
профсоюзных стендах всех первич-
ных организаций была такая рубри-
ка. Информационным центром даже 
специально разработаны и разосла-
ны профсоюзным организациям ша-
блоны, в которые можно вставить 
факты и - вуаля! - вывесить сообще-
ние на стенде.

…И ЗАИНТЕРЕСОВАННОСТЬ

Издает Дорпрофжел на Москов-
ской железной дороге и свою еже-
месячную газету - “Социальная за-
щита на МЖД”  с общим тиражом 
15 000 экземпляров. И “Солидар-
ность” тут не в стороне - по подписке 
на нее Дорпрофжел держит достой-
ный уровень.

Работа с продвижением инициа-
тивы Роспрофжела - тоже в информа-
ционной программе профсоюза на 
Московской железной дороге. Напом-
ним, Роспрофжел выступил на порта-
ле общественных инициатив с пред-
ложением законодательно закрепить 
“чистую” формулу МРОТ, без включе-
ния в него выплат и компенсаций.

Самое важное и сложное - во-
все не сагитировать человека про-
голосовать, а убедить зарегистри-
роваться на сайте госуслуг. Без 
регистрации доступа к голосованию 
нет, а для регистрации (кто делал - 
тот знает) нужно пройти довольно 
долгую процедуру. Профсоюз взял и 
эту заботу на себя. Профкомы про-
водят колоссальную работу с доку-
ментами, личными данными, ведут 
строгий учет и регистрируют работ-
ников в системе.

Одна из целей, к которой на-
стойчиво идут  структурные подраз-
деления Дорпрофжела на МЖД,  - 
это  техническая грамотность. 
Профактвисты все время чему-то 
учатся. Например, для поддержки 
видеопроекта “ПрофИнфо” состав-
лялась брошюра для обучения про-
изводству простых роликов, было 
даже организовано выездное об-

учение в регионах. Буквально на 
днях завершилось обучение проф-
лидеров пользованию оформитель-
скими программами, такими как 
PowerPoint. В планах - пойти даль-
ше, изучить сервисы посложнее и 
выйти на инфографику.

В информационном плане проис-
ходит немало, и такова личная пози-
ция председателя Дорпрофжела на 
Московской железной дороге Нико-
лая Синицына. Трудно найти средство 
для развития дела эффективнее, чем 
активная заинтересованность руко-
водителя.

А то, какие задачи перед инфор-
мационной работой ставить, сами 
профактивисты в том же фильме 
определяют просто: рассказывать 
о профсоюзе всем - и доходить до 
каждого.

Ирина МИХАЙЛОВА

Рассказать всем, дойти 
до каждого

R

Как Дорпрофжел на Московской железной дороге проводит 
Год профсоюзной информации

Николай Синицын (слева) 
с председателем ФНПР 
Михаилом Шмаковым в колонне 
железнодорожников 1 мая 2017 года.
На фото справа: “Фотовыставка как 
зеркало нашей жизни”
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Ежегодно 4 - 5% организаций в России объявляются банкротами. И хотя 
процедура придумана для оздоровления предприятия, на практике она означает, 
как правило, увод активов и развал производства. Банки и конкурсный 
управляющий остаются с деньгами, а работники - с долгами. Эту ситуацию 
необходимо менять, о чем “Солидарности” рассказал Олег СОКОЛОВ, 
руководитель департамента социально-трудовых отношений и социального 
партнерства ФНПР.

ДОЛГИ РАСТУТ
В апреле работникам “Кингкоула” направили 

47,3 млн рублей. К 1 мая 2017 года ростовские шахте-
ры получили 264,8 млн рублей в счет погашения долгов 
по зарплате. Это один из немногих случаев, когда кол-
лектив предприятия-банкрота сумел добиться хоть ка-
ких-то выплат. Правда, пришлось объявлять голодовку.

Как правило, работникам в ситуации банкротства 
предприятия уже не дождаться своих зарплат. А ведь 
появление процедуры служило благим целям. Изначаль-
но предполагалось, что на какое-то время организация 
будет защищена от требований кредиторов и у нее поя-
вится время восстановить платежеспособность. Но что 
на деле?

- Сейчас ситуация с долгами по заработной пла-
те несколько стабилизировалась, и задолженность 
составляет порядка 3,6 млрд рублей, - рассказывает 
руководитель департамента социально-трудовых от-
ношений и социального партнерства ФНПР Олег Соко-
лов. - Это, конечно, данные Росстата. Они точны весь-
ма условно, но даже по ним видно, что 33,6% от всей 
суммы - просроченная задолженность предприятий, 
где введено конкурсное производство. Касается это 
31,3% всех работников, как раз тех, кто занят на пред-
приятиях-должниках. То есть, грубо говоря, треть все 
долгов по зарплате приходится на предприятия-банкро-
ты. В основном из отраслей строительства, розничной 
торговли и сферы услуг.

Насколько привычным стало банкротство? Можно 
наблюдать, что среди юридических лиц число банкротств 
растет, однако незначительно. В среднем банкротами в 
России становятся 4 - 5% юрлиц ежегодно.

Каждый год поступает примерно 30 - 40 тысяч заяв-
лений о признании должника банкротом. Причем, по мне-
нию экспертов, нет четкой зависимости от того, находится 
ли страна в сложном экономическом положении. Пример-
но 20% заявлений так и не принимают к производству. Из 
принятых до решения о начале процедуры банкротства 
доходит менее половины. К примеру, в 2013 году посту-
пило около 32 тысяч заявлений. Почти в трети случаев 
конкурсное производство было завершено (в каждом 
втором случае - по упрощенной процедуре банкротства). 
Еще в трети случаев производство было прекращено.

До четверти заявлений о возбуждении процедуры 
банкротства исходят от налоговых органов. В среднем 
долг перед поставщиками в 10 раз превышает задол-
женность перед бюджетом по налогам и сборам. В слу-
чае просроченной задолженности это соотношение еще 
выше - 20 к 1. Это говорит о том, что организации пыта-

ются гасить долги преимущественно перед бюджетом, а 
не перед поставщиками или работниками.

- Основная проблема заключается в том, что ра-
ботники, к сожалению, действительно не защищены во 
время банкротства, - считает Соколов. - Хотя формально 
трудящиеся имеют право сами инициировать процедуру, 
они, конечно, таким правом не пользуются. Это им ни-
чего не даст. Коллективы хотят сохранить рабочие места 
и понимают, что не получат в случае банкротства зара-
ботной платы. А не получат они ее по многим причинам.

Как считает представитель ФНПР, существующее зако-
нодательство не ставит своей целью финансовое оздоров-
ление предприятия или спасение рабочих мест. Оно направ-
лено на то, чтобы удовлетворить требования кредиторов:

- Все сливки с банкротства снимают привилегиро-
ванные банки. Они у нас самый защищенный кредитор, 
потому что кредиты выдают под залоги, а залоговое 
имущество не входит в конкурсную массу. Остальные 
кредиторы, не получившие своих денег, обычно долж-
ны тем же самым банкам и тоже попадают в сложную 
ситуацию. Распространяется цепочка неплатежей. При 
этом собственники стараются вывести актив до начала 
процедуры банкротства. Не говоря уже о том, что у нас 
очень много недобросовестных собственников, которые 
начинают вести дело в расчете на то, что рано или позд-
но “кинут” и работников, и контрагентов.

По словам Соколова, распространена схема разделения 
имущественных и финансовых потоков. Активы числятся в 
одном месте, работники в другом, производство и прибыль - 
в третьем. Долги и кредиты концентрируются в той органи-
зации, где числятся работники и нет никакого имущества. 
В случае банкротства работникам рассчитывать не на что.

СХЕМЫ МАХИНАЦИЙ

Банкротство создает немало возможностей для ма-
хинаций, которые отражаются на интересах работников. 
И немалую роль в этом играет конкурсный управляющий.

К примеру, в 2013 году в Ставропольском крае суд 
признал виновным конкурсного управляющего обан-
кротившегося предприятия “Лизинг Финанс” Алексан-
дра Шмидта. Он продал нефтебазу стоимостью 94 млн 
рублей за 1,3 млн рублей. То есть кредиторы в итоге 
остались без своих денег. Шмидт был осужден на пять 
лет лишения свободы и оштрафован на 50 тысяч рублей.

- Я посмотрел официальную статистику. Так вот, в 
2015 году не было оздоровлено ни одно предприятие, - 
рассказывает Соколов. - Больше всего случаев оздоров-
ления было в 2011 году - семь. Но это единицы. А случа-
ев, когда удалось доказать, что предприятие довели до 
банкротства специально, - еще меньше. Их даже мень-
ше, чем случаев, когда работодателя привлекают к уго-
ловной ответственности за задержки заработной платы. 

И, как сами понимаете, работникам от этого не легче. 
Взять историю того же “Кингкоула” - виновный найден, 
а проблема людей не решена. Ни денег, ни рабочих мест.

Очень часто цель банкротства - ликвидация предпри-
ятия и увод активов. При этом активы уходят компании, 
аффилированной с должником, то есть остаются у того же 
владельца. Кроме того, текущую задолженность полагается 
погашать раньше, чем выплачивать зарплаты, и недобро-
совестный должник имеет возможность путем “наращи-
вания” такой задолженности уклоняться от оплаты труда 
работников. Не менее часто создается фиктивная задол-
женность, в результате чего реальные кредиторы лишают-
ся контроля над активами и возможности влиять на выбор 
кандидатуры управляющего. После продажи конкурсной 
массы все деньги уходят фиктивным кредиторам.

По оценке экспертов, на электронных торгах до 15 - 
20% сделок проходят по мошенническим схемам. Вот 
примеры уловок, к которым прибегают мошенники при 
подготовке к торгам:

- усложняют условия торгов под определенного по-
купателя;

- искусственно ухудшают характеристики и качество 
лота в описании, чтобы лот заинтересовал лишь конкрет-
ного покупателя;

- описывают лот так, чтобы характеристику не мог 
понять никто из посторонних;

- прописывают в условиях покупки нереальные сроки;
- намеренно делают ошибки в ключевых словах объ-

явления - лот становится невозможно найти;
- сверх меры детализируют требования к покупа-

телю;
- в лот с ценным имуществом включают множество 

единиц имущества, не представляющего ценность, чтобы 
отпугнуть покупателей.

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ

- Когда у нас предприятие подпадает под процедуру 
банкротства, там уже редко остаются активы, - говорит 
Олег Соколов. - По статистике, активы в 80% предприятий 
составляют меньше 1 млн рублей. Оставшееся распрода-
ют с большой скидкой: 60 - 70%. Если что-то и остается, то 
полный неликвид. В любом случае, предприятие, производ-
ственный комплекс - гробят. Там перестают существовать 
рабочие места. Особенно трагическим это оказывается в 
моногородах. А в США и ряде европейских стран есть про-
цедура продажи предприятия единым комплексом: нельзя 
распродавать активы, можно купить лишь целиком.

Кроме того, в США для спасения предприятия ино-
гда используются программы Employee Stock Ownership 
Plan (ESOP, план приобретения сотрудниками акций в 
собственность). Как действует эта схема? В компании 
создается акционерный фонд персонала, который полу-
чает в банке заем на 5 - 10 лет для выкупа акций. Затем 
акции распределяются между работниками пропорцио-
нально размерам зарплат. Кредит на акции погашается 
из прибыли компании, и как только он погашен, ра-
ботники начинают получать дивиденды. Исследования 
показывают, что такие предприятия по прибыльности 
опережают обычные.

СВОИМИ РУКАМИ

У нас работники тоже пытаются участвовать в спа-
сении своих рабочих мест. Правда, им для этого иногда 
приходится отдавать последний рубль. Пример - работни-
ки вологодского сельхозпредприятия ООО “АПК “Остахо-
во” из села Семенково-2. В 2015 году, чтобы сохранить 
поголовье коров, работники сами выкопали силосную 

яму, заготовили корма и на свои деньги купили запчасти 
для техники. К тому времени было введено конкурсное 
управление, и коровье поголовье, которое работники 
спасали на свои деньги, было в залоге у “Россельхоз-
банка”. Люди решили спасти коров, чтобы сохранить 
свои рабочие места.

Прошлой весной работники убыточного екатерин-
бургского муниципального хлебокомбината “Всеслав” 
попытались спасти предприятие от банкротства: пред-
ложили сменить схему оптимизации активов. Дело в 
том, что уведомления об увольнении получили лишь ра-
ботники цехов, расположенных на Студенческой улице. 
Сотрудников второго завода, на улице Лукиных, остав-
ляли, хотя там производственные мощности были гораз-
до слабее. Коллектив сделал вывод, что предприятие 
не собирались спасать, а просто хотели продать землю 
на Студенческой, в активно застраивающемся райо-
не. Поэтому работники обратились к властям города с 
просьбой изменить план: “Считаем, что для оптимиза-
ции производства выгоднее перевести хлебозавод № 2 
по Лукиных, 3, на площадку хлебозавода № 1 по улице 
Студенческой, 49”, - говорилось в обращении.

РАБОТНИК БЕСПОМОЩЕН

Впрочем, чаще всего работнику остается лишь одно - 
смириться с судьбой.

- Мы, страна, ратифицировали 95-ю конвенцию МОТ 
“О защите заработной платы”, - комментирует предста-
витель ФНПР. - Но ратифицировали ее не в полном объ-
еме. С одной стороны, мы провозгласили, что работники 
являются привилегированными кредиторами, а с дру-
гой - из этого правила есть столько исключений, что до 
прав работников и дело не доходит.

К примеру, хотя заработную плату и налоги “урав-
няли” в правах, ответственность за невыплату налогов 
существенно тяжелее, чем за невыплату заработков. 
И работодатель старается в первую очередь уплатить 
налоги. В процессе конкурсного производства снача-
ла нужно выдать зарплату конкурсному управляющему. 
Затем исполняются обязательные платежи. В их число 
входят, например, расходы на оценку имущества. Без 
этого конкурсный управляющий не сможет выполнить 
свою работу, однако стоимость проведения оценки ни-
чем не ограничена. И лишь после оплаты необходимых 
процедур оставшиеся деньги идут на зарплату работ-
никам. То есть привилегированным кредитором фак-
тически опять же является конкурсный управляющий и 
аффилированные с ним лица, а также банки, которые 
просто забирают свой залог.

- Известно, что Минэкономразвития готовит новые 
поправки к закону о банкротстве. К сожалению, они при-
нимаются в обход РТК и нацелены, насколько известно, 
на упрощение и ускорение процедуры банкротства. Не 
на защиту работников, - полагает Соколов.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПРОФСОЮЗОВ

- Иногда проблемы тех или иных коллективов ре-
шаются после акций протеста, - продолжает Соколов. 
- Но это, опять же, не системное решение проблемы. 
Системного - пока нет. Мы, профсоюзы, считаем, что 

нужно вносить изменения в закон о банкротстве, ме-
нять саму процедуру, сам подход к банкротству. Глав-
ной задачей должно быть не удовлетворение креди-
торов, не желание сделать их счастливыми. Главной 
задачей должно стать сохранение рабочих мест. Эко-
номика - это в первую очередь рабочие места, и их 
сохранение должно быть главной задачей Минэко-
номразвития.

Как профсоюзы предлагают изменить сложившую-
ся ситуацию?

1) Внести изменения в законодательство о банкрот-
стве и продавать предприятия единым работающим 
комплексом.

2) Привилегированным банкам, основным акцио-
нером которых является государство, можно ставить 
государственные задачи по сохранению предприятия. 
К примеру, поручать поиск эффективного управленца 
на проблемное предприятие.

3) Создавать гарантийные фонды для выплаты за-
работной платы при банкротстве. Эту идею профсоюзы 
предлагают давно, уже лет семь. Прямо против иници-
ативы никто не возражает. Но никто не хочет делать 
взносы в гарантийные фонды - ни социальные фонды, 
ни работодатели.

4) Вернуть страхование от безработицы. Эта идея 
тоже давняя. Часть средств можно было бы направлять 
как раз на погашение долгов перед работниками пред-
приятий-банкротов.

Ампутация рабочих мест
Почему в России процедура банкротства не работает на экономику

Полина САМОЙЛОВА
samoilova@solidarnost.org

Основания для признания должника несостоя-
тельным (банкротом), порядок и условия осущест-
вления мер по предупреждению банкротства, 
проведение процедур, применяемых в деле о бан-
кротстве, регулируются Федеральным законом 
от 26.10.2002 № 127-ФЗ “О несостоятельности 
(банкротстве)”.

“А”-СПРАВКА

По данным Росстата, за период с января по март 
2017 года суммарный долг по зарплате в Рос-
сии вырос почти на треть: с 2,7 млрд рублей до 
3,6 млрд. Только за эти три месяца количество 
работников, ждущих своих денег, увеличилось с 
49 до 69 тысяч человек. При этом 28% долгов - с 
2015 года и раньше. Чаще всего финансовые обя-
зательства перед работниками не выполняются в 
сферах строительства, металлургии и перевозок.

“А”-СПРАВКА

Рисунок: Дмитрий Петров
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Под знаком профсоюза
Первички делятся способами эффективного 

распространения новостей
“Солидарность” продолжает серию материалов, посвященных 
Году профсоюзной информации, и рассказывает о том, 
как ведется информационная работа в различных 
профорганизациях - подписчиках газеты.

Первичная профсоюзная 
организация государственного 
учреждения здравоохранения 
“Городская больница г. Балаково”, 
Саратовская область. 1186 
членов профсоюза, подписка на 
“Солидарность” - 14 экземпляров 
(1 газета на 85 человек).

О том, как построена информационная 
работа первички в больнице города Балако-
во Саратовской области, рассказала в своем 
письме председатель профкома Анна Му-
равьева.

Городская больница Балаково имеет 
статус межрайонного центра по оказанию 
специализированной медицинской помо-
щи жителям близлежащих районов области. 
В составе заведения более полусотни ле-
чебных отделений и вспомогательных ме-
дицинских служб, а также административ-
но-хозяйственные подразделения (пищеблок, 
автопарк, прачечная и т.д.). Здесь работа-
ют 1247 человек, из которых 1186 - члены 
профсоюза (94%).

Этот показатель - во многом резуль-
тат информационной работы профкома, 
которую в больнице считают, бесспорно, 
одним из приоритетных направлений де-
ятельности.

Информационная работа начинается с 
порога: профком действует в тесном кон-
такте с кадровой службой, и каждый устра-
ивающийся на работу обязательно прихо-
дит в профсоюзный комитет. С новичком 
беседуют о роли первички, председатель 
профкома проверяет, правильно ли оформ-
лен трудовой договор, а работник, как пра-
вило, сразу пишет заявление о вступлении 
в профсоюз.

Новоприбывшему вручают пакет с агита-
ционно-информационной папкой, бокалом, 
ручкой и блокнотом. На всем - профсоюзная 
символика, а в папке - материалы о работе 
профкома и вышестоящих органов, листов-

ки, разработанные первичкой, обкомом и 
ЦК профсоюза работников здравоохране-
ния, ФНПР.

После первого знакомства с профсою-
зом работник и дальше не теряет с ним свя-
зи. Во всех корпусах больницы размещены 
унифицированные стенды с профсоюзной 
символикой, в профгруппах обустроены 
профсоюзные уголки. Материалы регулярно 
обновляются как за счет собственных мате-
риалов, так и полученных от вышестоящих 
профсоюзных органов: бюллетеней, агита-
ционных плакатов, информлистов, регламен-
тирующих документов. Пользуется большой 
популярностью цветная вкладка газеты “Со-
лидарность” для стендов.

Профком старается любые новости по-
дать под знаком профсоюза и сделать его 
заметным. Буклеты, календари, открытки, 
конверты, визитки, наклейки и прочая аги-
тационная продукция исполняются в цвете 
и с профсоюзной символикой, а на все изде-
лия, приобретенные для профгрупп, - микро-
волновые печи, вентиляторы, электрические 

чайники, фильтры для воды и т.д. - наклеи-
вается яркий стикер “Я люблю Профсоюз!”.

Уже пять лет работает сайт первички 
www.popmuzgb1.balv.ru, где можно узнать, 
например, о достижениях профкома за год 
или отправить сообщение в профорганиза-
цию. Скоро появятся группы в социальных 
сетях - над этим профком работает вместе 
с молодежным советом. Ставка в информа-
ционной работе сделана главным образом 
именно на молодежь: ей поручено развивать 
и продвигать это направление. Соответству-
ющую комиссию профкома возглавил член 
молодежного совета.

В профкоме уверены, что социальная и 
информационная активность должны сопут-
ствовать друг другу, а главным результатом 
информационной открытости считают ста-
бильно высокое профсоюзное членство и 
сплоченный коллектив.

Кстати, первичка городской больницы 
Балаково в областном конкурсе Федерации 
профсоюзных организаций Саратовской об-
ласти “На лучшую постановку информаци-
онной работы” заняла первое место, ока-
завшись впереди профорганизаций крупных 
промышленных предприятий.

Ирина СЕРЕДКИНА
seredkina@solidarnost.org

БЕГУЩЕЙ СТРОКОЙ
ТРАНСПОРТНИКИ 
ЧУВАШИИ ГОТОВЫ 
ПРИОСТАНОВИТЬ
РАБОТУ
Сотрудники предприятия “Чувашавтотранс” 

могут приостановить работу из-за длительной 
задержки зарплаты. Соответствующие заявле-
ния написали уже 140 транспортников. По дан-
ным СМИ, последний раз полностью зарплату 
работникам выплачивали в декабре прошлого 
года. За прошедшие месяцы этого года люди 
получали деньги лишь частично, либо не полу-
чали совсем.

Как ранее сообщала “Солидарность”, до-
рожная карта погашения задолженности была 
составлена при участии министра труда и соци-
альной защиты Максима Топилина. К 1 июня 
власти должны были погасить большую часть 
долга, который на сегодня достиг уже порядка 
64 млн рублей.

В случае, если местные и федеральные вла-
сти не выплатят значительную часть долга до 
конца весны, транспортники намерены восполь-
зоваться своим законным правом на приоста-
новку работы.

ЭНЕРГЕТИКИ 
ЧЕРКАССКОЙ ОБЛАСТИ 
ГОТОВЯТСЯ
К ЗАБАСТОВКЕ
Украина. Четырехмесячная задержка по зар-

плате вынуждает сотрудников “Черкассыоблэ-
нерго” начать подготовку к стачке. Энергетики 
намерены провести однодневную предупреди-
тельную забастовку, дальнейшие акции протеста 
будут определяться забастовочным комитетом по 
согласованию с трудовым коллективом.

Как говорится в заявлении работников, 
из-за многомиллионных долгов по зарплате 
на предприятии складывается критическая 
ситуация. Митинги, мирные пикеты, много-
численные обращения в государственные 
инстанции не дают результата, требования 
энергетиков попросту игнорируются. У поч-
ти четырехтысячного коллектива компании 
не осталось других рычагов воздействия и 
способов отстоять свое право на заработок, 
кроме забастовки.

“Цель и требование забастовки - выплата 
четырехмесячной задолженности по заработ-
ной плате, своевременная ее выплата в даль-
нейшем, а также создание нормальных условий 
труда и предоставление возможности выполнять 
свои функциональные обязанности”, - подчерки-
вают энергетики.

Санаторий “Родник”: поездка в долину здоровья
Около 200 лет назад южную сторону Машука 
жители и гости Пятигорска обходили 
стороной. Там, по их мнению, было “дурное 
место”. Среди непроходимого леса вверх 
вела едва различимая узкая тропа. 
Подъем был очень крутым, и смельчаки, 
отважившиеся подняться по этой ненадежной 
дороге, то и дело рисковали сорваться вниз. 

Но самое страшное ждало их впереди. В конце тропы изум-
ленной публике открывался вход в пещеру, из которой поднима-
лись клубы пара, шел специфический резкий запах и доносились 
странные звуки. Суеверные старики поговаривали, что там, в 
глубине обрыв, а находилось логово огнедышащего дракона, 
потому место гиблое и ходить туда не следует.

Но пытливый ум ученых не верил в подобные сказки и нашел 
свое объяснение необычному природному явлению. Глубокую 
яму, дна которой не было видно сверху, назвали жерлом вулка-
на. А пары, выходившие из нее, только подтверждали эту догадку 
и заставляли относиться к месту с почтением.

Лишь пару десятков лет спустя первые исследователи от-
важились спуститься вниз на веревках и обнаружили на дне 
пещеры подземное озеро, наполненной удивительной голубой 
водой. Сегодня озеро “Провал” является одним из признанных 
природных чудес России и едва ли не главной достопримеча-
тельностью Пятигорска.

Город-курорт известен тысячам людей в нашей стране и за 
ее пределами. Он стал первой здравницей региона Кавказских 

Минеральных Вод, ведь именно здесь, у подножия Машука и 
Бештау, более 2 веков назад обнаружили первые горячие источ-
ники, имевшие уникальный состав и обладающие целебными 
свойствами.

Озеро Провал представляет собой карстовую воронку с те-
плой минеральной водой, богатой сероводородом. Воду этого 
типа широко используют здравницы курорта для проведения 
бальнеотерапии. В сочетании с целебной грязью озера Тамбу-
кан, расположенного на окраине города, она дает прекрасные 
результаты для лечения различных заболеваний. 

Основные направления Пятигорска - опорно-двигательный 
аппарат и гинекология. Но некоторые санатории курорта явля-

ются настоящими многопрофильными медицинскими центрами, 
где отдыхающие могут получить широкий спектр процедур по са-
мым различным направлениям.

Одной из самых крупных и востребованных здрав-
ниц остается ЛПУП “Санаторий “Родник”, расположен-
ный в непосредственной близости от знаменитого Провала.
Помимо основных профилей лечения, связанных с болезнями 
костно-мышечной системы и гинекологическими нарушениями, 
в “Роднике” успешно помогают людям с проблемами пищеваре-
ния и обмена веществ, мочеполовой и нервной системы, болез-
нями органов дыхания, ЛОР-органов, кожи, а также аллерго-им-
мунологическими проявлениями.

Санаторий сертифицирован как здравница высшей катего-
рии. Это проявляется не только в качественном лечении и со-
временном оснащении медицинского центра. Комфортные но-
мера и развитая инфраструктура тоже являются необходимыми 
составляющими полноценного отдыха. 

Бассейн и сауну, тренажерный зал и спортивные площадки 
оценят люди, привыкшие вести активный образ жизни даже во 
время отпуска. Детская комната и игровая зона предназначены 
для семей с детьми. 

Полноценное диетическое питание отличается разнообрази-
ем блюд и придется по душе даже взыскательным гостям.

Санаторий “Родник” в Пятигорске - постоянный участник 
специальной программы ФНПР “Профсоюзная путевка”. Это 
значит, что члены профсоюзов могут получить 20% скидки на 
отдых и лечение до себя и близких. Сделать это можно в проф-
организации с помощью АО “СКО ФНПР “Профкурорт” (Москва, 
ул. Обручева, д. 36, корп. 2, 495 664 23 28, 8 800 100 23 28), 
www.profkurort.ru).
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Уважаемые читатели, профсоюзные 
лидеры и активисты!
Если вы хотите поделиться собственным 
опытом ведения информационной работы 
и своими планами в Год профсоюзной 
информации - пишите нам на электронную 
почту info@solidarnost.org с пометкой 
“Год профсоюзной информации”.
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“Солидарность” публикует третье интервью из 
серии бесед с учеными из Санкт-Петербургского 
Гуманитарного университета профсоюзов. Профессор 
Дмитрий ЛОБОК в 2016 году исследовал с коллегами 
основные тенденции развития профдвижения 
в России и пришел к выводу, что укрупнение 
и слияние различных профсоюзов неизбежно. 
Как и централизация финансовых потоков в системе 
ФНПР. Но если первый процесс уже частично 
запущен, то для реализации второго, возможно, 
должно смениться целое поколение профсоюзных 
управленцев. 

Интересно, что заказчиком выше-
указанного исследования выступило 
Министерство труда и социальной за-
щиты РФ: соцпартнеры интересуются, 
чего же им ждать от профсоюзов…

ИНТЕРЕСЫ И КОНФЛИКТЫ

- Дмитрий Владимирович, вы с 
коллегами в прошлом году провели 
исследование тенденций развития 
профдвижения. Так куда движет-
ся мир профсоюзный? И нужно ли 
знать об этом только причастным, 
или направление движения может 
быть интересно еще кому-нибудь?

- Это интересно всем, даже тем, кто 
отрицательно относится к профсою-
зам. Даже тем, кто враждует с проф- 
союзами, по принципу “врага надо 
знать в лицо”. Когда наше исследова-
ние еще только начиналось, интерес 
уже проявляли все возможные инстан-
ции. Работа была заказана Министер-
ством труда - они и предложили тему. 
Но, конечно, ситуация в первую оче-
редь интересна самим профсоюзам: о 
чем говорит анализ процессов внутри 
профсоюзного движения, какие здесь 
перспективы и т.д. Да и работодателям 
полезно знать, что их ждет, закончится 
ли для них эта “лафа” или нет…

- А что за “лафа” такая у рабо-
тодателей?

- В 90-е годы работодатель был 
раскрепощен, у него руки не были свя-
заны. Да, профсоюзы были, они боро-
лись и выходили на улицы. Но, с другой 
стороны, и в сфере малого и среднего 
бизнеса, и многие крупные работода-
тели все-таки чувствовали себя спокой-
но, понимая, что на их предприятиях у 
профсоюзов нет серьезных протестных 
ресурсов. Только если работникам по 
полгода не платили зарплату …

С начала 2000-х годов ситуация 
стала меняться уже на государствен-
ном уровне. Когда принимали новый 
Трудовой кодекс, посыл работодате-
лям был такой: “Ребята, мы вам дали 
в 90-е сделать первоначальное нако-
пление капитала, мы часто закрывали 
глаза на то, как вы эти деньги делаете. 
А теперь другая ситуация, и мы пони-
маем, что люди, работники - это пер-
воочередная ценность”.

- И с чего вдруг такие перемены 
в отношениях?

- Появился социальный заказ. На-
чинается возрождение военной про-
мышленности. Пошли процессы им-
портозамещения. И теперь ресурсы 
надо вкладывать не только в закупку 
новых станков, а еще и в тех, кто на 
этих станках будет работать. У бизнеса 
наконец появилось понимание того, 
что рабочая сила хочет достойно зара-
батывать и нормально жить. Молодежь 

получает сегодня, образно говоря, “три 
копейки”, и, для достойной зарплаты 
молодым людям надо еще лет десять - 
пятнадцать набираться опыта. Долго ли 
они будут молчать и терпеть? Или все 
же организуются в профсоюзы?

- То есть тенденции развития 
профсоюзов сегодня неразрывно 
связаны с молодежью?

- Разумеется, ведь профсоюзы - 
это, в первую очередь люди, со сво-
ими идеями и ценностями. Люди, и 
зачастую молодого поколения, идут в 
профсоюз, чтобы эти идеи реализо-
вать. И надо понимать: профсоюз бу-
дет организацией, которая просто рас-
пределяет материальную помощь? Или 
которая все же начнет требовать пра-
вильного оформления коллективного 
договора, своевременной зарплаты 
и вообще контроля за финансовыми 
потоками предприятия?

- Можно ли влиять на эти тен-
денции целенаправленно? Или все 
происходит по принципу “вот так”?

- Влиять можно. Профсоюзами же 
не Господь Бог руководит, мы сами 
определяем цели и задачи. И от того, 
насколько правильно мы их поставили, 
насколько правильно оценили ресурсы 
для решения этих задач, и зависит век-
тор нашего развития. Но если мы ошиб-
лись, решив, что пока все нормально и 
материальная помощь всех устраивает, 
то профсоюзный капитал будет просто 
“проедаться”. А люди скажут: зачем нам 
такой профсоюз? И будут правы…

- На пути к достижению цели 
часто сталкиваешься с большими 
трудностями. Например, для проф-
союзов весьма болезненным оста-
ется вопрос финансовой дисципли-
ны, когда решения по размерам 
отчислений и взносов принима-
ются, но не выполняются. И на по-
следнем съезде ФНПР в 2015 году с 
трудом смогли принять резолюцию 
о перераспределении финансов 
между структурами разных уров-
ней. Что же все время мешает?

- Здесь все просто - налицо кон-
фликт интересов. До 1989 года все у 
нас было, что называется, в одном ку-
лаке, включая и материальные ресурсы. 
С началом перестройки Михаил Гор-
бачев и компания сделали все, чтобы 
профсоюзы децентрализовали свои 
финансы. Это была умышленная схема. 
Просто вынули важную деталь из меха-
низма, и он начал работать вхолостую. 
Аналогично обрушили и аппарат КПСС, 
и экономику регионов, заявив при этом: 
“Берите суверенитета, сколько хотите”. 
Они прекрасно понимали, что любая 
крупная структура быстро рассыплется, 
если у ее подразделений появится воз-
можность аккумулировать все деньги 
у себя. В результате у профсоюзов не 
стало фондов - ни на информационную 
работу, ни забастовочных, ни фондов со-
лидарности. Руководство ФНПР уже тог-
да забило тревогу, и говорит об этом уже 

более четверти века: нужно централизо-
вать средства. Но при этом неизбежный 
конфликт интересов между структурами 
также не сбросить со счетов...

- И как же грамотно разрешить 
этот конфликт?

- Традиционно сложный вопрос. 
Мы говорим, что нужна централиза-
ция, нужно укрупнение - это понятно 
всем, даже противникам этого про-
цесса. Они обычно говорят так: мы со-
гласны, только вы дайте гарантию, что 
у нас что-то останется из финансов и 
мы не окажемся с “голым задом”…

- А “верхи” не хотят давать та-
ких гарантий?

- Напротив, они готовы. Но есть ка-
мень преткновения - первичные орга-
низации. Я не хочу никого ругать, там 
работают нормальные, достойные 
люди. Вопрос в том, что первичка се-
годня, как правило, с деньгами. А по-
чему председатель первички не хочет 
централизации финансов? Потому что 
он на эти деньги может распределять 
помощь, выдавать путевки, организо-
вывать досуг и быть, образно говоря, 
“королем” у себя на предприятии. А при 
перераспределении финансовых по-
токов первички боятся лишиться этих 
мотивирующих людей рычагов и в ре-
зультате потерять членов профсоюза. 
В то же время финансовая децентрали-
зация отрицательно влияет на перспек-
тивы развития профсоюзов, мы просто 
“проедаем” эти деньги!

- И все же, как насчет гарантий?
- Существует устав профсоюза - 

он и есть гарантия. Там все указано, 
кто и что должен выполнять. Какие 
еще нужны гарантии? Гарантировать, 
что я буду соблюдать положения уста-
ва? Если не буду соблюдать - меня за-
менят. Здесь не в гарантиях дело, а в 
вопросе кадровом, для профсоюзов 
также остром. Хотя отмечу, что сегод-
ня профсоюзы все-таки демократич-
нее многих других структур в России.

РУЛИТЬ БУДЕТ МОЛОДЕЖЬ

- И тем не менее, нынешнее по-
ложение профсоюзов в России в 
целом трудно назвать завидным.

- По сути, ситуация с профсоюза-
ми - это отражение состояния эконо-
мики. У нас в стране где-то 21 миллион 
членов профсоюзов ФНПР плюс еще 

полмиллиона в Конфедерации труда 
России. Это работники крупных про-
изводств и бюджетники. А где же все 
остальные? В России сегодня трудится 
порядка 70 - 80 миллионов человек. 
Где все эти люди заняты, по каким тру-
довым договорам? На сегодняшний 
день коллективными договорами в ма-
лом и среднем бизнесе охвачено всего 
около 3% наших предприятий, и этот 
беспредел выгоден бизнесу! Какая 
экономика в стране, какие социаль-
но-трудовые отношения в ней сложи-
лись - такие и профсоюзы…

- А каковы конкретные резуль-
таты вашего исследования? Какие 
сведения о профсоюзах получил 
его заказчик - Министерство труда?

- В первую очередь, они получили 
сведения о том, что профсоюзы в Рос-
сии сегодня представляют существен-
ную силу. Упомяну при этом, что тем-
пы сокращения численности членов 
профсоюзов замедлились: те, кто хотел 
уйти, уже ушли. Причем мы видим, что 
их уход был связан не с разочарова-
нием в профсоюзах, а с уменьшением 
числа рабочих мест. Был даже момент, 
когда численность членов чуть вырос-
ла. И хотя пока перелома в ситуации 
не состоялось (и мы об этом честно пи-
шем), но уже наметилась какая-то ста-
билизация.

Также мы показали, что так назы-
ваемые “альтернативные” профсоюзы 
уже никакая не альтернатива ФНПР. 
Они не стали дружить с Федерацией, 
но уже начали перенимать методы 
ФНПР. Иначе бы остались в стороне. 

Сегодня необходимо, чтобы любой чи-
новник или работодатель понимал: 
играть на противоречиях между проф-
союзами уже не получится. 

Да, альтернативные организации 
будут бороться за количество членов, 
однако борьбы на взаимное уничто-
жение не будет. Все начинают пони-
мать, что грызться между собой можно 
до бесконечности, однако есть общие 
проблемы, и их надо решать. Мы пока-
зали, что профсоюзы могут выступать 
единым фронтом. И с этой тенденцией 
государство должно считаться.

- Недавно на базе трех проф-
союзов был создан новый - Рос-
профпром. Такое слияние, укруп-
нение - тоже тенденция?

- Конечно, и укрупнение профсо-
юзов, на мой взгляд, неизбежно. Но 
опять-таки может помешать конфликт 
интересов. Уже были прецеденты. 
И даже сегодня, когда укрупнение не-
избежно, у кого-то это вызовет бурю 
эмоций: мол, кому это нужно?! В то 
же время подгонять этот процесс не 
надо, он должен быть естественным.

- А надо ли подгонять тенден-
цию к уже упомянутой финансовой 
дисциплине?

- Я сторонник этой идеи. Когда 
выступаю где-нибудь в первичках - 
вроде все согласны, однако подни-
мают вопрос о финансах. Об этом мы 
уже говорили. Может быть, не под-
гонять, но говорить и писать необ-
ходимо. И, конечно, нужно готовить 
молодые профсоюзные кадры, сразу 
ориентируя их на это.

Централизуй и властвуй
Профессор СПбГУП о векторе развития профдвижения

Павел ОСИПОВ
p-osipov@solidarnost.org
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Ничего личного, просто бизнес
Профсоюзы и безработица в 1917 году

Со дня Февральской революции минул век, 
но проблемы безработицы и локаута остаются 
актуальными. “Солидарность” продолжает цикл статей 
кандидата исторических наук, доцента, профессора 
Санкт-Петербургского гуманитарного университета 
профсоюзов Дмитрия ЛОБОКА, посвященных 
профсоюзному рабочему движению 1917 года и его 
роли в борьбе с произволом предпринимателей.

Вопрос о безработице и биржах 
труда встал перед профсоюзным дви-
жением России уже с первых “медо-
вых дней” Февральской революции. 
Как только соотношение сил на пред-
приятиях изменилось в пользу тру-
дящихся, проявилось стремление 
предпринимателей к ослаблению 
объединений рабочих.

В поисках эффективного спосо-
ба подавления рабочего движения 
предприниматели все более склоня-
лись к опыту революции 1905 - 1907 
годов, а именно к локаутам, то есть 
закрытию производства и уволь-
нению всех рабочих. Только угроза 
остановки заводов и потеря работы 
могли, по мнению представителей 
бизнеса, остановить рост профсоюз-
ного движения и сделать его лиде-
ров более сговорчивыми. Однако в 
сложившейся политической ситуации 
предприниматели не могли пойти на 
применение традиционного открыто-
го локаута. Применяемый ими локаут 
носил скрытый характер.

“После первых недель револю-
ции произошла какая-то странность, 
то на одном, то на другом заводе не 
оказывается каменного угля, нефти, 
керосина, сырья, заказов и даже де-
нег. По всему видно, что администра-
ция завода проводит итальянскую за-
бастовку, которая в данный момент 
равносильна саботажу…” - делились 
своими догадками делегаты I Петро-
градской конференции фабрично-за-
водских комитетов (ФЗК).

Под самыми разными предлога-
ми многие владельцы предприятий 
сворачивали свое производство. 
Даже патриотические лозунги о “ре-
волюционной войне с кайзеровской 
Германией до победного конца” не 
могли остановить этих устремлений. 
Угроза потерять прибыль станови-
лась для промышленников более 
значимой, чем обеспечение оборо-
носпособности своей страны.

НАЦИОНАЛИЗАЦИЯ ПРОТИВ 
ЛОКАУТОВ
В марте 1917 года только в Мо-

сковском промышленном районе по-
теряли работу более 50 тыс. человек. 
Массовые увольнения были ответом 
хозяев предприятий на вырванные у 
них профсоюзами восьмичасовой ра-
бочий день и повышения заработной 
платы. Ответ последовал незамед-
лительно. Для давления на привер-
женцев локаута рабочие прибегли к 
угрозе национализации предприятий.

20 марта на заседании исполко-
ма Московского совета рабочих де-
путатов представители ФЗК внесли 
предложение о реквизиции предпри-
ятий в случае локаутов со стороны 
предпринимателей.

Резолюции, принятые рабочими 
и солдатами, показывают, кто на са-
мом деле являлся патриотом России, 
а кто зарабатывал деньги на войне. 
Приведем выдержку из постановле-
ния совместного собрания депута-
тов 55-го полка и рабочих Данилов-
ского и Серпуховского подрайонов о 
локаутах: “Довести до сведения всех 
фабрикантов и заводчиков, что если 
они будут злоумышленно приостанав-

ливать и сокращать производство…, 
то солдатами будут приняты самые 
решительные меры воздействия к 
тому, чтобы фабрики, заводы и ка-
питалы таких лиц были реквизирова-
ны, сами же фабриканты и заводчики 
как враги Отечества и свободы были 
арестованы, и по отношению к ним 
были бы применены самые строгие 
меры наказания, до каторжных работ 
включительно”.

В резолюции общего собрания 
организационного Бюро профсоюза 
железнодорожников Московского 
узла предлагалось “довести до све-
дения Временного правительства о 
необходимости принять меры к пре-
дотвращению злонамеренного сокра-
щения предпринимателями работ, не 
останавливаясь перед реквизицией 
предприятий и перед привлечением 
виновных руководителей предприя-
тий к ответственности за измену пе-
ред Родиной”.

Предложение о национализации 
находило поддержку во всех промыш-
ленных центрах России. Так, рабочие 
завода в Бердянске, принадлежав-
шего английскому вице-консулу Джо-
ну Гриевзу, потребовали реквизиции 
предприятия, поскольку его владелец 
увольнял 250 человек.

НЕТ СЫРЬЯ - ИЩИ 
НА ВИДНОМ МЕСТЕ
Когда речь заходила об увольне-

нии работников, профсоюзы требо-
вали создания специальных комис-
сий для проверки экономического 
положения производства. Эти меры 
вскрыли полную беспринципность 
предпринимателей, действующих по 
принципу: “Ничего личного, просто 
бизнес”.

Так, в начале апреля Николай 
Прохоров, владелец Трехгорной ма-
нуфактуры в Москве, ссылаясь на не-
хватку сырья и топлива, предложил 
временно закрыть фабрику. Создан-
ная фабричным комитетом комис-
сия из пяти человек обнаружила, что 
в адрес фабрики только с 30 по 11 
апреля поступило 274 вагона дров, 
угля и нефти, однако значительная 
часть топлива перепродавалась на 
другие фабрики. 11 апреля фабрич-
ный комитет “Трехгорки” собрал 
заседание, где решил предложить 
администрации немедленно возоб-
новить работу.

Иногда ситуация принимала анек-
дотический характер. Владельцы тек-
стильных предприятий Петрограда 
стали прятать запасы хлопка в под-
валах и отдаленных складах. Так как 
места для хранения не хватало, сырье 
приходилось оставлять на набереж-
ных Невы. Это привлекло внимание 
союза текстильщиков, но все попытки 
найти хозяина “белого золота” оказа-
лись напрасными. Фабриканты “друж-
но” заявили, что никогда не стали бы 
разбрасываться ценным добром. Тог-
да представители союза текстильщи-
ков объявили весь не имеющий хозя-
ев хлопок реквизированным для нужд 
фабрик. Это заявление чудесным об-
разом подействовало на предприни-
мателей, сразу “нашедших” хозяев ка-
ждой кипы хлопка.

БЕЗ ГРАМОТЫ - ЗА РУКУ 
НЕ ПОЙМАЕШЬ

Организация проверок требова-
ла специальных знаний, так как ад-
министрация предприятий, показы-
вая свою документацию, ничего не 
объясняла рабочим, полагая, что их 
экономическая безграмотность по-
может скрыть необходимую инфор-
мацию.

Вот как описывал трудности ра-
бочего контроля председатель кон-
трольной комиссии, заведующий 
комитетом по рабочему контролю 
Петроградского предприятия “Про-
мет”, член Союза металлистов Гав-
риил Вейнберг:

“Когда на нашем заводе было 
объявлено об увольнении 250 че-
ловек, все рабочие заволновались. 
Я предложил проверить, действитель-
но ли нужно рассчитать 250 человек. 
Была создана контрольная комиссия, 
меня выбрали председателем. Нам 
было довольно трудно проверить не-
обходимость сокращения. Мы при-
шли в центральное правление завода 
где-то на другой улице, нам показа-
ли книги, но разобраться в этом мы 
могли с трудом. Лишь одно мы знали 
твердо, что нельзя дать рассчитать 
рабочих. Когда нам указали на то, что 
нет заказов, нет топлива, мы начали 
интересоваться и этими вопросами. 
И постепенно наша контрольная ко-
миссия стала ходить в Главное артил-
лерийское управление, где толковала 
со старыми генералами, искала зака-
зов, денег, топлива и т.д.”

ПРАЗДНИК БЕЗ КОНЦА - 
РАБОТА БЕЗ НАЧАЛА
Одной из форм скрытого локаута 

были попытки предпринимателей не 
возобновлять работу своих предпри-
ятий после пасхальных праздников, 
но профсоюзы и здесь нашли управу: 
16 апреля Иваново-Вознесенский 
совет рабочих и солдатских депута-
тов обратился к Обществу заводчи-
ков и фабрикантов с требованием 
возобновить все работы на фабри-
ках к 24 апреля и принять обратно 
всех рабочих, трудившихся до Пас-
хи, иначе отказавшихся предприни-
мателей обяжут выплачивать быв-
шим труженикам полный заработок 
со всеми надбавками. Выполнение 
требований отслеживала специаль-
ная комиссия.

Перспектива оплачивать рабо-
чим простой вынуждала предприни-
мателей срочно “находить” сырье и 
топливо, запускать свои фабрики.

ОДНИ ПРОТИВ 
БЕЗРАБОТИЦЫ
Конечно, рабочим не всегда 

удавалось предотвратить закрытие 
предприятий - в марте остановилось 
74 производства, а в апреле - 55. Это 
грозило массовым оттоком квалифи-
цированных рабочих из крупных про-
мышленных центров. Таким образом, 
наряду с борьбой за сохранение ра-
бочих мест перед профсоюзами встал 
вопрос о помощи безработным и со-
хранении ценных кадров.

При отсутствии государственных 
программ профсоюзы являлись един-
ственной структурой, стремившейся 
помочь потерявшим работу людям. 
Помимо денежной помощи профсою-
зы пытались ввести правило “закры-
того цеха” - предоставление работы 
в первую очередь членам профсо-
юза. Однако предприниматели пре-
пятствовали вмешательству завко-
мов в порядок найма и увольнения 
рабочих.

Одним из важных профсоюзных 
проектов по сохранению квалифици-
рованных кадров стал вопрос о бир-
жах труда.

Центральное бюро профсою-
зов Петрограда на своем заседании 
5 апреля разработало следующие ос-
новные принципы организации бирж 
труда:

1. Паритет предпринимателей 
и профсоюзов в управлении Бюро 
труда;

2. Принцип найма не должен про-
тиворечить договорным условиям 
между трудом и капиталом в данной 
профессии;

3. Служащие биржи нанимаются 
только по рекомендации профсою-
зов;

4. Профсоюзы руководят всеми 
отделами биржи;

5. Культурно-просветительская 
деятельность среди безработных 
должна перейти под контроль проф-
союзов;

6. Профсоюзы будут руководить 
всеми столовыми и общежитиями для 
безработных.

Переговоры с Петроградским 
городским самоуправлением, в ве-
дении которого находилась биржа 
труда, успехом не увенчались. На 

протяжении всего лета Министер-
ство труда предлагало проекты ор-
ганизации бирж, но ни один не был 
реализован.

К осени ситуация с безработицей 
резко ухудшилась. Начатая Времен-
ным правительством эвакуация за-
водов и сырья поставила профсоюзы 
перед быстрым ростом безработицы.

15 октября состоялся пленум Пе-
троградского совета профсоюзов, 
посвященный надвигающейся без-
работице. В нем участвовали 600 
представителей профсоюзов, ФЗК, 
политических партий и городского 
самоуправления. Заседание прошло 
очень бурно. Резолюция совещания 
констатировала, что безработица, 
характерная для капиталистическо-
го хозяйства, усугубляется условия-
ми военного времени и всей эконо-
мической и финансовой политикой 
правительства, действующего в ин-
тересах промышленников и землев-
ладельцев. Совещание предлагало 
смягчить бедствие следующими ме-
рами:

1. Немедленно издать закон о 
восьмичасовом рабочем дне для 
всех видов наемного труда;

2. Ввести рабочий контроль над 
промышленностью в общегосудар-
ственном масштабе;

3. Начать учет рабочих сил и со-
здать сеть бирж труда, находящихся 
в ведении профсоюзов;

4. Немедленно разработать план 
демобилизации промышленности 
при участии профсоюзов;

5. Ввести государственное стра-
хование от безработицы;

6. Разработать план обществен-
ных работ, целью которых будет удов-
летворение культурных потребностей 
страны.

Отказывая правительству в до-
верии, участники совещания под-
черкивали, что успешная борьба с 
хозяйственной и продовольствен-
ной разрухой возможна только при 
власти революционной демократии - 
Советов рабочих, солдатских и кре-
стьянских депутатов.

Время разговоров заканчива-
лось. Наступало время действий.

Начало в “Солидарности”
№№ 4, 6, 9, 10, 11, 14, 16, 18’2017.

Продолжение следует.

Дмитрий ЛОБОК, к.и.н., доцент, 
зав. лабораторией по анализу 

и прогнозу профдвижения СПбГУП

Заседание завкома на машиностроительном заводе “Феникс”. Санкт-Петербург, 1917 год. 
Репродукция Фотохроники ТАСС
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Много лет сотрудникам противопожарной службы не выплачивали 
компенсацию за работу в праздничные дни. Лишь после того как 
территориальная организация профсоюза приехала к ним для 
проведения агитации, работники решили разобраться с нарушением 
и обратились с коллективным обращением в профсоюз. 
Вслед за этим правовая инспекция написала представление 
работодателю, и компенсации были выплачены.

Межрегиональная организация Санкт-Пе-
тербурга и Ленинградской области Общерос-
сийского профсоюза работников госучреж-
дений и общественного обслуживания РФ 
добилась выплаты компенсации за работу в 
праздничные дни пожарным МЧС Ленобласти.

- К нам обратились работники 28-го отряда 
Федеральной противопожарной службы по Ле-
нинградской области, - рассказывает правовой 
инспектор труда профсоюза Алексей Николин. 
- У них возник вопрос по оплате новогодних 
праздников.

Терком обнаружил, что права в части опла-
ты праздничных дней нарушались уже много 
лет.

- Мы запросили все документы у предсе-
дателя профкома: табели, расчетные листки. 
Фактически провели внеочередную проверку, 
но без выезда, потому что всю организацион-
ную работу взял на себя председатель проф-
кома. Выяснилось, что проблема системная. 
И несколько десятков человек несколько лет 
недополучали оплату за праздничные дни. Мы 
направили представление работодателю.

“Эти дни в соответствии со статьей 112 
ТК РФ являются нерабочими праздничными 
днями. Статьей 153 ТК РФ предусмотрено, что 
работа в выходной или нерабочий празднич-
ный день оплачивается не менее чем в двой-
ном размере: работникам, получающим оклад 
(должностной оклад), - в размере не менее 
одинарной дневной или часовой ставки (части 
оклада (должностного оклада) за день или час 
работы) сверх оклада (должностного оклада), 
если работа в выходной или нерабочий празд-
ничный день производилась в пределах месяч-
ной нормы рабочего времени, и в размере не 
менее двойной дневной или часовой ставки 
(части оклада (должностного оклада) за день 
или час работы) сверх оклада (должностного 
оклада), если работа производилась сверх ме-
сячной нормы рабочего времени. Как установ-
лено статьей 129 ТК РФ, в состав заработной 
платы включаются компенсационные выплаты, 
к числу которых относится компенсация за ра-
боту в нерабочий праздничный день. Согласно 
части шестой статьи 136 ТК РФ, заработная 
плата выплачивается не реже чем каждые пол-
месяца. Вместе с тем, указанная компенсация 
работникам до настоящего времени не начис-
лена и не выплачена”, - указал в своем пред-
писании терком.

Руководство отряда противопожарной 
службы отреагировало на предписание право-
вой инспекции профсоюзов и выплатило ра-
ботникам все причитающиеся деньги. Компен-
сации были начислены.

- Конечно, можно задаться вопросом, по-
чему лишь спустя несколько лет коллектив 
решил обратиться за помощью в профсоюз. 
Я это связываю со спецификой учреждения. 
В МЧС жесткая субординация, и сотрудники 
часто боятся ее нарушить. Однако несколько 

месяцев назад наш профсоюз приезжал в это 
учреждение. Мы проводили агитацию, расска-
зывали, какие есть у работников права. Оче-
видно, это и побудило их обратиться сначала к 
председателю профкома, а потом к нам с кол-
лективным обращением. При этом, хотя ком-
пенсации, конечно, получили все трудящиеся, 
наше представление было направлено только 
в адрес работников - членов профсоюза. По-
тому что мы защищаем только тех, кто состоит 
в профсоюзе.

Плоды агитации
Пожарным выплатили компенсацию за работу в праздники

СУДЕБНЫЙ ПРЕЦЕДЕНТ

Работники доказали, что подготовка к смене является 
рабочим временем и подлежит оплате
По инструкции, работники завода обязаны 
являться для приема смены за 15 минут до 
ее начала, однако работодатель не считает 
это время рабочим и не оплачивает его. 
Истцы проиграли в первой инстанции, но 
подали апелляции и выиграли. Судебная 
коллегия признала это время рабочим и, 
более того, постановила оплачивать его 
в полуторном размере как сверхурочное. 
Ссылка на суммированный учет рабочего 
времени ответчику также не помогла.

Стороны конфликта. Шестеро работников-истцов и ПАО 
“Нижнекамскшина”.

Суть иска. Истцы требуют признать работы сверхурочными, 
внести изменения в табель рабочего времени, взыскать плату 
за сверхурочную работу, компенсацию за нарушение сроков 
выплаты, компенсацию морального вреда. Определением суда 
дела были объединены в одно производство. Истцы проиграли 
в суде первой инстанции, но подали апелляционные жалобы. 
Причем это был уже не первый раз.

Аргументы истцов. Истцы трудятся в цехах ПАО “Ниж-
некамскшина” по рабочим специальностям. Работодатель 
не учитывает фактически отработанное ими время, в табеле 
учета рабочего времени фиксирует за смену 7,5 часа (еще 30 
минут занимает неоплачиваемое обеденное время). Тем не ме-
нее, согласно технологическим инструкциям, работник обязан 
явиться за 15 минут до начала работы в спецодежде, принять 
рабочее место у сменщика, проверить рабочее место, крепле-
ние защитных ограждений и работу аварийных устройств, по-
лучить задание от мастера, ознакомиться с выписками, прове-
рить наличие полуфабрикатов и т.д. Аналогичные обязанности 
содержатся в разделе “До начала работы в смену” в инструк-
ции по охране труда.

ПАО “Нижнекамскшина” в нарушение ст. 91 ТК РФ не учиты-
вает это время в качестве сверхурочной работы и не оплачивает 
его. За 15 минут до начала смены истец выполняет на рабочем 
месте свои установленные технологической инструкцией тру-
довые обязанности. Эти минуты не являются временем отдыха, 
которое можно использовать по своему усмотрению.

Аргументы ответчика. Представитель ответчика иск не 
признала, пояснила, что прием смены не может быть включен в 
рабочее время. Работники в этот период не вправе участвовать 
в ведении технологического процесса и не несут ответственно-
сти за отклонения в эксплуатации техники, за сохранность обо-
рудования, сырья и материалов. Ответственность работника 
наступает только после приема смены, что оформляется соот-
ветствующей записью в журнале.

Действия работника, выполняемые при приеме смены, от-
личаются от трудовых обязанностей, указанных в инструкциях. 
Одновременно на одном оборудовании может работать только 
одна смена, другая готовится к работе. Работник, придя на ра-
бочее место за 15 минут до начала смены, не участвует в про-
изводственном процессе, следовательно, оснований для оплаты 
этого времени в повышенном размере нет.

В системе оплаты труда учитывается данная работа, посколь-
ку предусмотрена плата за выполнение плана, норм выработки, 
за интенсивность труда. Кроме того, в ряд технологических ин-
струкций были внесены изменения в части обязанности явиться 
на рабочее место до начала смены: “15 минут” заменены сло-
вом “заблаговременно”.

Судебное разбирательство. Апелляционным определением 
судебной коллегии аналогичный отказ суда первой инстанции в удов-
летворении требований истцов уже был отменен. Период подготовки 
к началу рабочей смены продолжительностью 15 минут, установ-
ленный требованиями рабочей инструкции и инструкции по охране 
труда, был признан сверхурочной работой. Работодателя обязали 
оплатить ее за период с 1 мая по 31 июля 2016 года. По настоящему 
делу истцы предъявили требования об оплате сверхурочной работы 
за новый период - с 1 августа по 31 октября 2016 года.

В силу ч. 2 ст. 61 ГПК РФ обстоятельства, установленные всту-
пившим в законную силу судебным постановлением по ранее 
рассмотренному делу, обязательны для суда. Указанные обстоя-
тельства не доказываются вновь и не подлежат оспариванию при 
рассмотрении другого дела, в котором участвуют те же лица. Поэто-
му оснований для отказа в удовлетворении иска у суда не имелось.

Из правовой позиции ответчика следует, что это время не 
является рабочим и оплате не подлежит. Однако в Правилах 
внутреннего трудового распорядка предприятия предусмотрен 
исчерпывающий перечень периодов, не входящих в отработан-
ное время и не учитываемых в нем. К таким периодам относятся: 
время проезда от места жительства до места работы и обратно; 
время на дорогу от проходной до рабочего места; время на пе-
реодевание перед началом и после смены; время на регистра-
цию прихода и ухода с работы. Следовательно, спорный период 
подлежит включению в фактически отработанное время.

Доводы ответчика о том, что при подготовке к началу работы 
истец не осуществляет свою трудовую функцию и в технологи-
ческом процессе не участвует, судебной коллегией отклоняются 
как необоснованные. Доводы о том, что на предприятии ведет-
ся суммированный учет рабочего времени, также не могут быть 
приняты во внимание, поскольку ответчиком утверждены гра-
фики рабочих смен с указанием начала и окончания каждой.

Поскольку спорный период находится за пределами офи-
циально установленной рабочей смены, а истцы не работают 
на условиях ненормированного рабочего дня, работу, выпол-
няемую ими в это время согласно возложенной работодателем 
обязанности, следует признать сверхурочной, а требования о ее 
оплате - правомерными.

Итог. Решение суда первой инстанции отменено, принято но-
вое решение о частичном удовлетворении требований истцов (с 
учетом сокращения размера компенсации морального вреда).

Текст судебного решения опубликован в Юридическом клубе 
на сайте “Солидарности” и доступен для зарегистрированных 
участников.

Из материалов юрклуба на www.solidarnost.org

Полина САМОЙЛОВА
samoilova@solidarnost.org
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7 мая 2012 года был издан Указ Президента РФ № 597 
“О мероприятиях по реализации государственной 
социальной политики”. В документе была поставлена 
задача повысить к 2018 году зарплаты медиков, 
учителей и научных работников до величин, 
вдвое превышающих средние зарплаты по 
регионам. До этого срока осталось совсем ничего, 
и министерствам и ведомствам в ближайшее 
время придется отчитываться перед президентом 
о неукоснительном выполнении сего указа… 
К этому подталкивает и практически начавшийся 
новый политический сезон, который завершится 
18 марта 2018 года выборами президента РФ.

Разберем на примере научных 
сотрудников подведомственных 
ФАНО организаций, возможно ли фи-
зически выполнить указ. Результат 
роста зарплат научных сотрудников в 
2016 году свидетельствуют о том, что 
в большинстве регионов выполнение 
указа вполне реально: где-то он уже 
выполнен, где-то близок к тому. Од-
нако подобные замечательные ре-
зультаты вызваны скорее не высо-
кой региональной зарплатой в науке, 
а низкой зарплатной базой в очень 
многих субъектах Федерации. А там, 
где относительно высокая база, все 
далеко не так благополучно. В пер-
вую очередь это касается двух столиц 
и в несколько меньшей степени - Мо-
сковской области. А как раз в этих 
анклавах и сосредоточены основные 
научные кадры (и учреждения), со-
ставляющие не менее двух третей на-
учного потенциала России.

ТАМ, ГДЕ 2/3 НАУЧНОГО 
ПОТЕНЦИАЛА
В качестве примера посмотрим, 

что происходит в Северной столице. 
Данные Петростата за прошлый год 
говорят о том, что при средней зар-
плате 46,1 тыс. руб. в науке она до-
стигла 53,6 тыс. руб. - только на 16% 
выше средней по городу. К слову, аль-
ма-матер советской физики - Физи-
ко-техническому институту им. А.Ф. Ио-
ффе - удалось добраться только до 
рубежа в 49,5 тыс. руб. Учитывая, что 
финансирование науки (в % от ВВП) в 
последние годы не растет (как не ра-
стут и номинальные базовые оклады) 
и происходит неуклонное перераспре-
деление бюджетного финансирования 
в пользу фондов (РНФ и др.), смело 
можно сделать вывод, что в Санкт-Пе-
тербурге указ ординарными способа-
ми выполнить не удастся.

Более того, поскольку номи-
нальная зарплата непрерывно рас-
тет (экономический кризис в городе 
в значительной степени преодолен, 
и прослеживается промышленный 
рост), а научные оклады не индекси-
руются, ситуация в науке в этом году 
и следующем будет только ухудшать-
ся. Это ухудшение будет происходить 
на фоне практически полного исчер-
пания финансовых и материальных 
резервов научных учреждений, эко-
номящих на всем, чем только можно. 
В том числе - на зарплате инженер-
но-технического и обслуживающего 
персонала, доходы которого не только 
не выросли, но и заметно снизились.

В соответствии с “дорожной 
картой” указа, в 2017 году зарпла-
та в науке должна превысить сред-
нюю в 1,8 раза. Средняя зарплата 
в Санкт-Петербурге, по прогнозам, 
достигнет 52 - 55 тыс. руб. Таким об-
разом, плановой зарплате в науке 
предстоит взять рубеж в 94 - 100 тыс. 

руб. Здравый смысл, умноженный на 
красноречивое высказывание пре-
мьер-министра: “Денег нет - но вы 
держитесь, и всего вам доброго!” - 
подсказывает, что в питерской науке 
назревает катаклизм, который будет 
вызван необходимостью выполне-
ния указа всею вертикалью власти, 
вплоть до ФАНО и подчиненных ему 
директоров научных заведений.

Аналогичные и не менее драма-
тические события в этом году будут 
разворачиваться и в Москве, где 
средняя зарплата еще выше и к кон-
цу года выйдет на рубеж 73 - 78 тыс. 
руб., а “плановая” научная “подни-
мется” аж до 130 - 140 тыс. руб.

ОБА ХУЖЕ

Нетрудно предвидеть, какими бу-
дут варианты реализации указа, ко-
торых ровно два, и оба - изначально 
негодные.

Первый вариант заключается в 
переводе практически всей “науки” 
как минимум на полставки: вполови-
ну ужимается штатное расписание, а 
получившийся резерв денег идет на 
формирование фонда, из которого 
можно будет выплачивать надбавки 
за “высокопроизводительный” труд. 
В лучшем случае это будет означать, 
что зарплата остается прежней, а на-
учные работники (формально) мо-
гут посещать свое учреждение в два 
раза реже, чем прежде. Вряд ли по-
добному подходу сильно обрадуются 
вышестоящие ведомства, в частно-
сти ФАНО, которое (закрыв на время 
глаза) сможет формально отчитать-
ся, но затем будет вправе снижать 
бюджетное финансирование. Еще 
меньше радости будет у руководите-
лей научных коллективов (от дирек-
торов и их замов до заведующих ла-
бораториями и научными группами), 
у которых жизнь станет еще мерзопа-
костней, с ожидаемыми инфарктами 
и инсультами. В реальности же опо-
ловинивание штатного расписания 
не приведет к двукратному увеличе-
нию номинальной зарплаты. Дело в 
том, что в среднем от 50 до 100% (у 
кого-то еще больше) дополнительно 
к “бюджету” сотрудники зарабаты-
вают в виде грантов и хоздоговоров, 
а оснований к росту последних не 
прослеживается. Иными словами, 
по факту переводить “науку” придет-
ся не на половину, а как минимум на 
треть ставки, что больше похоже уже 
на форменный разгром.

Второй вариант - еще “проще” и 
заключается в не менее чем двукрат-
ном сокращении научного персонала 
институтов. Причем будет “выгодно” 
сокращать сотрудников с низкими до-
ходами, вне зависимости от научных 
(или публикационных) достижений, 
“актуальности” или “неактульности” 
тематик их научной деятельности. 

Этот вариант представляется менее 
“разрушительным”, чем первый, но 
побочные негативные эффекты, та-
кие как необходимость перестройки 
хозяйственной и управленческой де-
ятельности с сокращением аппарата, 
а также с освобождением площадей 
(потребуется отдать государству или 
другим заинтересованным структу-
рам как минимум треть занимаемых 
площадей), несколько лет будут ска-
зываться. Другим негативным мо-
ментом станет полутора-двукратное 
сокращение научных публикаций - их 
число напрямую не связано с уров-
нем средней зарплаты научных со-
трудников.

Вероятнее всего, в зависимо-
сти от “благосостояния” конкрет-
ного научного учреждения его ру-
ководству придется выстраивать 
компиляцию из двух вышеописан-
ных вариантов.

Таким образом, в самое ближай-
шее время большую часть россий-
ской фундаментальной науки ждет 
поистине “революционная пере-
стройка” организации научных иссле-
дований. Ее следствием будет: терри-
ториальное перемещение научных 
исследований в регионы с невысо-
кой зарплатной базой, где научная 
работа и так считается престижной; 
сокращение многих естественнонауч-
ных направлений; спад числа и каче-
ства научных публикаций. Сокращен-
ные в столицах научные сотрудники 
тихо-спокойно уйдут на нищенскую 
пенсию, может быть, подрабатывая 
дворниками или охранниками в меж-
сезонье, а летом копаясь в грядках 
на своих дачных участках. Которые 
помоложе - те присоединятся к более 
удачливым коллегам, востребован-
ным и осевшим на Западе.

“ХОТЕЛИ КАК ЛУЧШЕ…”

Попробуем разобраться, как по-
лучилось, что благородная цель пре-
зидента, видимо, искренне делающе-
го ставку на поддержку и развитие 
научных исследований, результаты 
которых обязаны быть фундамен-
тальной и прикладной основой раз-
вития большинства отраслей народ-
ного хозяйства страны, превратилась 
в свое отрицание.

Одна из причин подобной мета-
морфозы - явное недофинансиро-
вание гражданской науки. Об этом 
профсоюз работников РАН постоянно 
напоминает исполнительной и зако-
нодательной власти и доказательно 

требует повышения отчислений на 
науку в процентах от ВВП, прибли-
женных к соответствующим процент-
ным отчислениям в промышленно 
развитых странах.

Другая причина - терминологи-
ческая, относится к понятию “сред-
няя зарплата”, которую органы оте-
чественной статистики по умолчанию 
определяют как среднеарифметиче-
скую величину. Специалисты говорят, 
что в условиях так называемых неод-
нородных данных среднее арифме-
тическое не может быть адекватной 
оценкой среднего значения. А к по-
добным неоднородным данным от-
носятся, как правило, финансовые 
показатели, в том числе зарплата. 
В частности, данные Росстата гово-
рят о том, что доходы 1/3 работаю-
щих превышают среднюю зарплату, а 
2/3 - получают ниже средней (здесь 
и далее - см. график); иные статдан-
ные говорят, что асимметрия дохо-
дит до соотношения 30/70. Поэтому 
при упоминании среднеарифметиче-
ской зарплаты многим на ум прихо-
дит анекдот о средней температуре 
по больнице. Или выражение, припи-
сываемое премьер-министру Велико-
британии Бенджамину Дизраэли: “Су-
ществует три вида лжи: ложь, наглая 
ложь и статистика”.

Более объективную картину  
средней зарплаты представляют 
другие показатели, к которым мож-
но отнести медианную или так на-
зываемую средневесовую зарпла-
ты. Медианной называют зарплату, 
при которой 50% работников получа-
ют доход выше медианного, а другие 
50% - ниже медианного. Для вычис-
ления средневесовой следует учи-
тывать зарплату 80% работающих - 
без 10% самых низкооплачиваемых 
и 10% самых высокооплачиваемых. 
Средневесовая по шкале зарплат 
находится между среднеарифмети-
ческой и медианной, но ближе к ме-
дианной.

Согласно предварительным 
данным Росстата (они еще будут 
уточняться), в 2016 году среднеа-
рифметическая начисленная (или 
номинальная) зарплата в стране 
достигла 36,7 тыс. руб. Медианная 
при этом составила 26,5 тыс. руб., 
то есть на 38% ниже “больничной”. 
Разница между этими двумя показа-
телями возрастает с ростом социаль-
ного неравенства, которое достигает 
максимума в обеих столицах. Самые 
скромные оценки дают превышение 
среднеарифметической над медиан-

ной зарплатой в 45% для Москвы и 
40% для Питера. Именно это значи-
тельно усугубляет и без того непро-
стую ситуацию в обеих столицах, ког-
да выполнение указа означает для 
науки ее летальный исход.

Тем не менее российским чи-
новникам и “бухгалтерам” всех ма-
стей выгодно использовать термин 
“среднеарифметическая зарпла-
та”, поскольку она много выше ре-
альной средней. Не слишком раз-
бирающимся в отечественной 
статистике российским аборигенам 
несложно пускать пыль в глаза, за-
являя о достойном благосостоянии 
российского народа. Вот только одно 
дело - использовать неадекватные 
финансовые термины в пропаган-
дистских целях, а другое - гробить 
большую часть российской науки.

Ситуация вряд ли обрадует пре-
зидента страны, который еще “ни о 
чем не догадывается” и все узнает 
из СМИ только тогда, когда буза уче-
ных выплеснется на улицы - на раз-
беге выборной президентской кам-
пании, да еще в столицах. Ученому 
пролетариату уже нечего терять, кро-
ме собственных цепей. Если повезет, 
президент снизойдет до вникания в 
суть вопроса и поймет, что указом его 
нехило подставили. Как следствие, 
кому-то даст “по мозгам”, чтобы не-
много думали перед тем, как писать 
тексты, а затем начнет обсуждать, 
как с минимальными потерями и без 
потери лица выйти из создавшегося 
положения.

Здесь уместно вспомнить рас-
сказ Сергея Наровчатова “Абсолют”, 
в котором Екатерина Великая ве-
лела сделать чучело из околевше-
го любимого пса по кличке Корп, а 
чиновники, не зная, что пес околел, 
решили, что чучело велено сделать 
из купца Корпа за его таможенные 
прегрешения, слухи о которых, види-
мо, и разгневали Екатерину. Бедному 
Корпу удалось-таки через посредни-
ков добраться до Потемкина, казус 
раскрылся и изрядно повеселил и 
императрицу, и ее главного царед-
ворца. Но не царское дело отменять 
собственные приказы - и Корпу было 
предложено писать прошение о по-
миловании, которое и было удовлет-
ворено...

Игорь ПРОНИН,
зампред Ленинградской 

межрегиональной организации 
профсоюза работников РАН, 

председатель СПб отделения 
партии “Союз Труда”

“А из Корпа набить чучело…”
Об Указе Президента № 597 и его последствиях для науки
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ПО ГОРИЗОНТАЛИ:
3. Нижняя расширенная часть цветка, из которой образуется плод.  4. Плот-

ная ткань с мягким гладким и густым ворсом.  6. Удлиненный стеклянный сосуд 
с узким горлышком.  7. Профессиональный наездник на скачках.  9. Степень 
откормленности скота.  13. Искусственный водоем для плавания, купания, деко-
ративный.  14. Декорация на заднем плане сцены.  15. Установленный, приня-
тый порядок поведения, форм обхождения в обществе.  17. Цирковой гимнаст.  
18. Травянистое споровое лесное растение.  20. Модель, предварительный 
образец.  22. Рыцарь в средневековой Испании.   23. Огородное растение се-
мейства тыквенных с продолговатым зеленым плодом.  24. Источник, время от 
времени выбрасывающий фонтаны горячей воды и пара. 

ПО ВЕРТИКАЛИ:
1. Верхняя одежда, обычно удлиненная.  2. Советский физик и математик, 

лауреат Нобелевской премии.  5. Человек, перешедший в христианство из дру-
гой религии.  8. Колонна, опора в здании в виде женской фигуры.  10. Десяти-
копеечная монета.  11. Дверца в заборе, в воротах.  12. Советский скрипач, 
народный артист СССР.  16. Крупная человекообразная обезьяна, живущая в 
Центральной Африке.  19. Бедная хижина, небольшой и плохой дом. 21. Река 
в Сибири.

Ответы на кроссворд, опубликованный в № 19
ПО ГОРИЗОНТАЛИ:  3. Зрачок.  4. Карета.  5. Клирос.  7. Галета.  12. Депозит.  

13. Лодырь.  14. Стайер.  18. Интерес.  20. Допинг.  21. Нарзан.  22. Батрак.  
23. Кубизм.

ПО ВЕРТИКАЛИ:  1. Павильон.  2. Веретено.  6. Степь.  7. Гюрза.  8. Жерлица.  
9. Ударник.  10. Статист.  11. Теорема  15. Отрог.  16. Орден.  17. Барометр.  
19. Карантин.
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ЛАВКА О ДВУХ КОНЦАХ
Все мы чего-то хотим, не так ли? Жаждем, 

вожделеем, желаем. Раскатываем губы. Пу-
скаем на что-то (или кого-то) слюни. И если 
в действиях человек существо, как правило, 
ограниченное, то в словах и фантазиях нас не 
укорачивает ни чувство меры, ни Уголовный 
кодекс. Впрочем, речь пойдет о соразмерно-
сти первому. Так вот, инфоцентр “Крымский 
мост” поделился 19 мая радостным событи-
ем: со стороны Тамани торжественно откры-
ли лавочку с видом на стройку.

“Конструкция представляет собой непо-
средственно скамейку”, - уточняют инфор-
мационщики. А рядом с ней - “большие бук-
вы, расположенные в виде надписи”, а не 
абы как. Что тоже, согласитесь, оригинально. 
“Планируется, что туристы будут не только фо-
тографироваться, но и любоваться мостом”, - 
уточняют люди, в буквальном смысле, слова. 
А ведь можно всю жизнь прожить, да так и не 
узнать, что мостом можно не только любо-
ваться, но и фотографироваться.

Нет, вы не подумайте плохого про инфор-
мационщиков-мостовиков: “Солидарность”, 
если помните, общалась и с ними, и со стро-
ителями - люди не менее вменяемые, чем 
сама стройка. И хотят, конечно, как лучше. 
О хотелках же мы говорили чуть выше: вещь 
это весьма заразная. “Это интересная идея - 
поставить на смотровой площадке скамей-
ку”, - вторит депутат-тяжеловес Николай Ва-
луев, специально приехавший на открытие 
нового “памятника” и придавший ему, таким 
образом, федеральное значение. И вот уже 
о новом чуде сообщают телеканал “Звез-
да”, “Комсомольская правда”, Lenta.ru и РИА 
“Новости”... И цитируют замглавы админи-
страции Тамани Константина Алклычева, 
который считает, что “скамейка станет еще 
одним украшением станицы”. В общем, тоже 
хочет как лучше и слов не жалеет. А как еще 
отмыться от наглой клеветы Лермонтова про 
“грязный городишко”?

Но это присказка, хоть и длинная. Сказка 
же будет короткой. На скамейке “с видом на 
Крымский мост” можно, оказывается, сидеть 
и с обратной стороны. То есть к этому самому 
мосту - спиной. И точно такую же хотят поста-

вить на крымском берегу. И будут россияне 
по оба берега сидеть спиной друг к другу. 
В общем, нашли символ, да не того, что надо.

СЕМЬ КРУГОВ СМЕХА
Не на все слова, однако, обращаешь 

внимание сразу. Потому что слюновыделе-
ние происходит от специально подобранных 
слов - слов-приманок, если угодно. Таковыми 
и стали 23 мая имя и фамилия почетного рос-
сиянина и голливудского беженца Стивена 
Сигала. Как сообщила администрация При-
морского края, он “примет участие в съемках 
нового проекта телеканала “Россия 1”. И не 
просто проекта, а целого “телешоу”.

Суть его будет в том, что счастливый обла-
датель российского паспорта попытается по-
лучить тот самый “дальневосточный гектар”. 
На всякий, напомним, что программу по раз-
даче слонов (зачеркнуто) гектаров год назад 
приняли в качестве меры развития региона. 
Так вот, уточнил “представитель компании 
оператора проекта” Игорь Горбунов, “теле-
зрителям подробно расскажут о всех этапах, 
которые пройдет Стивен Сигал, - от выбора 
земельного участка и подачи заявления до 
оформления земли в собственность”.

И если вы тоже повелись на имя знаме-
нитого актера, то Оскар вам в руки. Тем бо-
лее, агент Сигала уже заявил: имя Стивена 
в новости использовали без его согласия. 
А главное то, что федеральная целевая про-
грамма по развитию Дальнего Востока - не 
более чем сюжет для телешоу. Причем луч-
ше бы “Россия 1” его не снимала: при нашей 
бюрократии любой Сигал в таком шоу будет 
казаться смешнее Аркадия Райкина. Кос-
венно это уже подтверждает напоминание 
приморской администрации: чтобы получить 
заветный гектар, нужно “всего-то навсего” 
пройти семь шагов. И слава богу, что Сигал 
не говорит по-русски...

ВАВИЛОНСКИЕ ПЕНСЫ
Желания, впрочем, не всегда выражают-

ся в словах - бывает, что и сугубо в действиях. 
Поэтому закончим сегодня доброй сказкой 
о злом умысле. Как сообщает 19 мая “Ме-
дуза”, голландский фотограф Лана Мизич 
насыпала на мосту через один из лондон-
ских каналов горку из 15 тысяч двухпенсо-
вых монет (примерно 20 тысяч рублей). До 
этого она участвовала в выставке и сложила 
из них башню, а везти обратно в Голландию 
поленилась. Вот и решила насыпать кучку на 
мосту и поснимать из засады, что с ней станут 
делать прохожие.

Естественно, в конце концов монеты 
общим весом в сотню килограммов сперли 
двое мужиков (один бы не утащил). А потом 
в интернете они могли увидеть, насколько 
низменны и банальны их желания. Ведь до 
них мимо кучи денег проходило множество 
людей. И подростки игрались в ней, как в пе-
сочнице, и какой-то парень с какого-то твор-
ческого рожна просто сфоткал на ее фоне 
свой зонтик, а один прохожий даже устроил 
себе импровизированный душ из монет. Но 
ни одной не взял и даже старательно вытря-
хивал последнюю из капюшона. А эти... В об-
щем, чтобы не быть вором, мня себя кладо-
искателем, активнее используйте фантазию. 
Слова и дела без нее ценятся все-таки не так 
высоко, как могли бы.

Генри ПУШЕЛЬ

Рисунок: Дмитрий Петров



Приложение к газете “Солидарность” № 20’2017

Закон города Москвы
О дополнительных гарантиях жилищных 
и имущественных прав физических и юридических 
лиц при осуществлении реновации жилищного 
фонда в городе Москве

Принят Мосгордумой 17 мая 2017 года

Настоящий Закон устанавливает допол-
нительные гарантии жилищных и имуще-
ственных прав физических и юридических 
лиц при осуществлении реновации жилищ-
ного фонда в городе Москве, порядок и 
у с л о в и я  о б е с п е ч е н и я  у к а з а н н ы х 
гарантий.

Статья 1. Основные понятия, 
используемые в настоящем 
Законе
1. Для целей настоящего Закона исполь-

зуются следующие основные понятия:
1) реновация жилищного фонда в горо-

де Москве (далее - реновация) - совокуп-
ность мероприятий, осуществляемых в 
целях предотвращения формирования ава-
рийного жилищного фонда в городе 
Москве, обеспечения устойчивого развития 
жилых территорий, создания благоприят-
ной среды жизнедеятельности, создания 
общественных пространств и благоустрой-
ства территории и предусматривающих 
комплексное обновление среды прожива-
ния граждан;

2) программа реновации - нормативный 
правовой акт Правительства Москвы, опре-
деляющий перечень многоквартирных 
домов, в отношении которых осуществля-
ется реновация. В такой перечень могут 
быть включены многоквартирные дома пер-
вого периода индустриального домострое-
ния, многоквартирные дома, аналогичные 
им по своим конструктивным характеристи-
кам, в которых в соответствии со статьей 3 
настоящего Закона жители поддержали 
включение соответствующего многоквар-
тирного дома в проект программы ренова-
ции, программу реновации.

2. Иные понятия, используемые в насто-
ящем Законе, применяются в том значении, 
в каком они определены в федеральном 
законодательстве и законодательстве горо-
да Москвы.

Статья 2. Правовая основа 
обеспечения гарантий 
жилищных и имущественных 
прав физических и юридических 
лиц при осуществлении 
реновации
1. Правовую основу обеспечения гаран-

тий жилищных и имущественных прав 
физических и юридических лиц при осу-
ществлении реновации составляют Консти-
туция Российской Федерации, общепри-
знанные принципы и нормы международно-
го права, Гражданский кодекс Российской 
Федерации, Жилищный кодекс Российской 
Федерации, иные федеральные законы и 
другие нормативные правовые акты Рос-
сийской Федерации, настоящий Закон и 
иные нормативные правовые акты города 
Москвы.

2. Иные законы города Москвы, регули-
рующие отношения в сфере обеспечения 
жилищных и имущественных прав физиче-
ских и юридических лиц, применяются в 
части, не противоречащей настоящему 
Закону.

Статья 3. Гарантии учета мнения 
жителей при формировании 
и реализации программы 
реновации
1. В проект программы реновации может 

быть включен только тот многоквартирный 
дом, жители которого большинством не 
менее двух третей поддержали включение 
такого многоквартирного дома в проект 
программы реновации. Формы и порядок 
выявления и учета мнения жителей много-
квартирного дома, в том числе путем про-
ведения общего собрания, устанавливают-
ся Правительством Москвы.

2. На любой стадии формирования про-
граммы реновации и ее реализации (до дня 
заключения первого договора, предусматри-

вающего возникновение права собственно-
сти на предоставляемое жилое помещение) 
может быть проведено общее собрание соб-
ственников помещений в многоквартирном 
доме, на котором может быть принято реше-
ние об исключении такого многоквартирно-
го дома из проекта программы реновации, 
программы реновации.

Статья 4. Предоставление 
равнозначных жилых 
помещений при осуществлении 
реновации
1. Собственникам жилых помещений в 

многоквартирных домах, подлежащих рено-
вации, и гражданам, занимающим жилые 
помещения в многоквартирных домах, под-
лежащих реновации, по договорам соци-
ального найма, освобождающим такие 
жилые помещения, в целях обеспечения их 
жилищных прав взамен таких жилых поме-
щений бесплатно предоставляются равно-
значные жилые помещения.

2. Под равнозначным жилым помещени-
ем в настоящем Законе понимается жилое 
помещение, одновременно соответствую-
щее следующим требованиям:

1) жилая площадь такого жилого поме-
щения и количество комнат в таком жилом 
помещении не меньше соответственно 
жилой площади и количества комнат в 
освобождаемом жилом помещении, а 
общая площадь такого жилого помещения 
превышает общую площадь освобождаемо-
го жилого помещения;

2) такое жилое помещение является 
благоустроенным и соответствует стандар-
там благоустройства, установленным Зако-
ном города Москвы от 14 июня 2006 года 
№ 29 “Об обеспечении права жителей горо-
да Москвы на жилые помещения”, а также 
имеет улучшенную отделку в соответствии 
с требованиями, установленными право-
вым актом города Москвы;
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3) такое жилое помещение расположено 

в том же районе города Москвы, в котором 
расположен соответствующий многоквар-
тирный дом, подлежащий реновации, за 
исключением случая, если такой многоквар-
тирный дом расположен в Зеленоградском, 
Троицком или Новомосковском администра-
тивных округах города Москвы. В этом слу-
чае равнозначное жилое помещение предо-
ставляется в границах административного 
округа города Москвы, в котором располо-
жен соответствующий многоквартирный 
дом, подлежащий реновации.

3. Гражданину, занимающему жилое 
помещение в многоквартирном доме, под-
лежащем реновации, по договору социаль-
ного найма, взамен освобождаемого им 
жилого помещения бесплатно предостав-
ляется равнозначное жилое помещение на 
праве собственности или на основании 
письменного заявления указанного лица - 
по договору социального найма.

Статья 5. Гарантии прав граждан 
на получение равноценного 
возмещения за освобождаемое 
жилое помещение при 
осуществлении реновации
Собственник жилого помещения в мно-

гоквартирном доме, подлежащем ренова-
ции, вправе на основании письменного 
заявления вместо предоставляемого рав-
нозначного жилого помещения получить за 
освобождаемое жилое помещение предва-
рительное и равноценное возмещение в 
денежной форме или в форме равноценно-
го жилого помещения на праве собственно-
сти. Размер такого возмещения, порядок 
его предоставления определяются в соот-
ветствии с федеральным законодатель-
ством, в том числе законодательством об 
оценочной деятельности.

Статья 6. Дополнительные 
гарантии внеочередного 
улучшения жилищных условий 
при осуществлении реновации
1. Собственнику жилого помещения в 

многоквартирном доме, подлежащем рено-
вации, членам его семьи или гражданину, 
с которым заключен договор социального 
найма жилого помещения в многоквартир-
ном доме, подлежащем реновации, членам 
его семьи, состоящим на жилищном учете, 
улучшаются жилищные условия путем пре-
доставления жилого помещения по норме 
предоставления на одного человека, уста-
новленной Законом города Москвы “Об 
обеспечении права жителей города Москвы 
на жилые помещения”, вне очереди в 
порядке и на условиях, установленных 
Законом города Москвы “Об обеспечении 
права жителей города Москвы на жилые 
помещения”.

2. В случае отказа указанных в части 1 
настоящей статьи граждан от улучшения 
жилищных условий, а также при несоблю-
дении условий, установленных законом 
города Москвы “Об обеспечении права 
жителей города Москвы на жилые помеще-
ния”, им предоставляется равнозначное 
жилое помещение в соответствии с феде-
ральным законодательством и настоящим 
Законом. Указанные граждане сохраняют 
право состоять на жилищном учете до 

получения ими жилых помещений или до 
выявления предусмотренных жилищным 
законодательством оснований снятия их с 
данного учета.

Статья 7. Оказание содействия 
отдельным категориям граждан 
при переселении в рамках 
осуществления реновации
Уполномоченный орган исполнительной 

власти города Москвы в порядке, установ-
ленном нормативным правовым актом 
города Москвы, при осуществлении рено-
вации оказывает содействие в организации 
и осуществлении переселения ветеранов, 
одиноких и (или) одиноко проживающих 
лиц, достигших пенсионного возраста, 
инвалидов, малоимущих граждан, а также 
иных категорий граждан, установленных 
нормативным правовым актом города 
Москвы.

Статья 8. Гарантии прав 
собственников нежилых 
помещений в многоквартирных 
домах на получение 
равноценного возмещения при 
осуществлении реновации
Собственнику нежилого помещения в 

многоквартирном доме, подлежащем рено-
вации, предоставляется предварительное 
и равноценное возмещение в денежной 
форме или в форме равноценного нежило-
го помещения на праве собственности. Раз-
мер, порядок и условия предоставления 
указанного возмещения определяются в 
соответствии с федеральным законода-
тельством, в том числе законодательством 
об оценочной деятельности. 

Статья 9. Освобождение от 
уплаты взносов на капитальный 
ремонт при осуществлении 
реновации
С момента утверждения программы 

реновации собственники жилых помещений 
многоквартирных домов, включенных в 
программу реновации, освобождаются от 
уплаты взносов на капитальный ремонт, 
если иное не предусмотрено федеральным 
законодательством.

Статья 10. Дополнительные 
гарантии создания комфортной 
среды проживания граждан при 
осуществлении реновации
1. Территория для размещения много-

квартирных домов, предназначенных для 
переселения граждан при осуществлении 
реновации (далее также - многоквартирные 
дома, предназначенные для переселения), 
предусматривается преимущественно в 
границах квартала, в котором расположен 
многоквартирный дом, включенный в про-
грамму реновации.

2. Правительство Москвы утверждает с 
учетом положений настоящей статьи требо-
вания к подготовке градостроительной 
документации в целях осуществления рено-
вации, предусматривающие в том числе 
требования к:

1) формированию сети улиц и дорог, 
парковочного пространства;

2) формированию тротуаров, в том 
числе в части требований к прифасадной 
зоне (размещение входных групп, инфор-
мационных конструкций и площадок сезон-
ных (летних) кафе), пешеходной зоны (орга-
низация транзита пешеходов, в том числе 
маломобильных граждан, размещение мест 
кратковременного отдыха); зоны озелене-
ния (выполнение санитарно-защитной и 
эстетической функции, размещение газона, 
деревьев и кустарников), технической зоны 
(содержание проезжей части, организация 
площадок общественного транспорта, раз-
мещение технических средств организации 
дорожного движения);

3) организации дворовых и внутриквар-
тальных озелененных территорий, которые 
должны формироваться в виде единой 
системы, включающей участки зеленых 
насаждений вдоль пешеходных и транс-
портных коммуникаций (газоны, рядовые 
посадки деревьев и кустарников), озеле-
ненные площадки вне дворовых террито-
рий (отдыха, игр детей, спортивные, спор-
тивно-игровые), объекты рекреации (вну-
триквартальные скверы, бульвары, сады).

3. Показатели минимальной обеспечен-
ности жителей многоквартирных домов, 
предназначенных для переселения, объек-
тами социальной инфраструктуры, а также 
показатели максимальной территориаль-
ной доступности объектов социальной 
инфраструктуры для жителей указанных 
многоквартирных домов определяются в 
соответствии с нормативными правовыми 
актами Российской Федерации и норматив-
ными правовыми актами города Москвы, а 
также с учетом существующего дефицита 
указанных объектов социальной инфра-
структуры на конкретной территории.

Статья 11. Требования 
к архитектурно-
градостроительным решениям 
многоквартирных домов, 
предназначенных для 
переселения граждан при 
осуществлении реновации
1. Правительство Москвы утверждает 

требования к архитектурно-градострои-
тельным решениям многоквартирных 
домов, предназначенных для переселения 
граждан при осуществлении реновации, с 
учетом положений настоящей статьи.

2. В целях переселения граждан при осу-
ществлении реновации осуществляется 
строительство монолитных многоквартир-
ных домов, многоквартирных домов из 
современных панельных конструкций, 
обладающих высокой энергоэффективно-
стью, и с соблюдением современных стан-
дартов по приспособлению таких много-
квартирных домов для маломобильных 
граждан.

3. Внутренняя планировочная организа-
ция жилых помещений в многоквартирных 
домах, предназначенных для переселения, 
должна предусматривать возможность 
вариативности планировки или предусма-
тривать проемы в межкомнатных стенах.

4. Для размещения наружного блока 
кондиционера в многоквартирных домах, 
предназначенных для переселения (кроме 
многоквартирных домов с централизован-
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ными системами кондиционирования воз-
духа), должны предусматриваться специ-
ально выделенные конструктивные и инже-
нерные элементы.

5. При формировании жилой застройки 
должно предусматриваться размещение 
входов в жилую часть многоквартирных 
домов, предназначенных для переселения, 
со стороны двора и с улицы, в нежилые 
помещения в указанных многоквартирных 
домах - только со стороны улицы.

6. При организации входных групп в 
многоквартирных домах, предназначенных 
для переселения, в целях обеспечения 

доступа для маломобильных граждан и соз-
дания безбарьерной среды должны быть 
одновременно предусмотрены:

1) единый уровень отметки пола этажа: 
без перепадов уровней между вестибюль-
но-входной группой и входами в лифты;

2) минимизированный перепад между 
уровнем входа с тротуара и уровнем пола 
входного вестибюля.

Статья 12. Вступление в силу 
настоящего Закона
1. Настоящий Закон вступает в силу со 

дня вступления в силу Федерального зако-

на “О внесении изменений в Закон Россий-
ской Федерации “О статусе столицы Рос-
сийской Федерации” и отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации в 
части установления особенностей ренова-
ции жилищного фонда в столице Россий-
ской Федерации - городе федерального 
значения Москве”, за исключением положе-
ний, для которых настоящей статьей уста-
новлен иной срок вступления их в силу.

2. Статьи 1 и 3 настоящего Закона в 
части выявления и учета мнения жителей 
при формировании проекта программы 
реновации вступают в силу со дня его офи-
циального опубликования.
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Министерство Финансов Российской Федерации

Федеральная налоговая служба

Письмо
от 10 мая 2017 г. № ГД-4-8/8658@

Об урегулировании задолженности бюджетных учреждений
Федеральная налоговая служба в целях 

совершенствования работы налоговых 
органов по урегулированию задолженности 
по налогам, сборам, страховым взносам, 
пеням, штрафам, процентам в бюджетную 
систему Российской Федерации бюджетных 
учреждений, сообщает следующее.

В соответствии со статьей 45 Налогово-
го кодекса Российской Федерации (далее - 
Кодекс) налогоплательщик обязан самосто-
ятельно исполнить обязанность по уплате 
налога, если иное не предусмотрено зако-
нодательством о налогах и сборах. Данная 
обязанность должна быть выполнена в 
срок, установленный законодательством о 
налогах и сборах.

Неисполнение или ненадлежащее 
исполнение обязанности по уплате налога 
является основанием для направления 
налоговым органом налогоплательщику 
требования об уплате налога, сбора, стра-
хового взноса, пени, штрафа, процентов 
(далее - требование об уплате налога) в 
порядке и сроки, установленные статьями 
69 и 70 Кодекса.

Пунктом 1 статьи 70 Кодекса установлен 
трехмесячный срок для направления требо-
вания об уплате налога со дня выявления 
недоимки, если иное не предусмотрено 
вышеуказанной статьей.

В случае неуплаты или неполной уплаты 
налога (сбора) в установленный срок про-
изводится взыскание обязательных плате-
жей в бюджетную систему Российской 
Федерации с организаций в порядке и 
сроки, установленные статьями 46 и 47 
Кодекса.

Взыскание налога за счет денежных 
средств на счетах (лицевых счетах), а 
также электронных денежных средств про-
изводится в порядке и сроки, установлен-
ные статьей 46 Кодекса.

Согласно пункту 3 статьи 46 Кодекса 
взыскание задолженности в принудитель-
ном порядке осуществляется не позднее 
двух месяцев после истечения срока, уста-
новленного в требовании об уплате 
налога.

В целях обеспечения исполнения реше-
ния о взыскании за счет денежных средств, 
находящихся на счетах в банке, может быть 
применена обеспечительная мера в виде 
приостановления операций по счетам нало-
гоплательщика в банке в соответствии со 
статьей 76 Кодекса.

В случае отсутствия денежных средств, 
электронных денежных средств на расчет-
ных счетах бюджетных учреждений в банке, 
при размере недоимки менее 5 млн рублей, 
взыскание осуществляется за счет денеж-
ных средств, отраженных на лицевых сче-
тах, открытых в органах Федерального 
казначейства и финансовых органах субъ-
ектов Российской Федерации.

При отсутствии денежных средств на 
счетах в банках, а также при поступлении 
от органа Федерального казначейства и 
финансового органа субъекта Российской 
Федерации уведомления о неисполнении 
решения о взыскании, налоговый орган 
осуществляет взыскание за счет иного иму-
щества должника в порядке, установлен-
ном статьей 47 Кодекса.

Решение о взыскании налога за счет 
имущества налогоплательщика принимает-
ся в течение одного года после истечения 
срока исполнения требования об уплате 
налога.

Порядок взыскания задолженности регу-
лируется нормами действующего законода-
тельства Российской Федерации и не 
содержит специальных норм об особом 
положении бюджетных учреждений.

Таким образом, при организации рабо-
ты по взысканию задолженности бюджет-
ных учреждений по обязательным плате-
жам налоговые органы обязаны руковод-
ствоваться положениями Кодекса и иными 
нормативными правовыми актами.

При этом, с учетом социальной значимо-
сти бюджетных учреждений при выявлении 
непогашенной задолженности, налоговым 
органам следует:

1. Не реже одного раза в месяц направ-
лять в адрес учредителей и собственников 
имущества бюджетных учреждений, глав-

ных распорядителей бюджетных средств, в 
ведении которых они находятся, а также 
органам региональной власти и местного 
самоуправления, списки бюджетных учреж-
дений, имеющих задолженность в бюджет-
ную систему Российской Федерации, с ука-
занием суммы задолженности.

2. В целях урегулирования задолженно-
сти по обязательным платежам в бюджет-
ную систему Российской Федерации бюд-
жетных учреждений, а также исключения 
негативных последствий в виде невыплаты 
заработной платы сотрудникам учрежде-
ний, на постоянной основе проводить рабо-
ту с администрациями субъектов Россий-
ской Федерации и иными органами регио-
нальной власти и местного самоуправле-
ния, путем проведения совместных совеща-
ний по обсуждению складывающейся ситу-
ации по неплатежам в бюджет данной кате-
гории должников.

3. Назначить ответственного за исполне-
нием настоящего письма ФНС России 
заместителя руководителя управления 
ФНС России по субъекту Российской Феде-
рации, координирующего вопросы урегули-
рования задолженности по обязательным 
платежам.

Территориальным налоговым органам 
до применения мер по взысканию задол-
женности по обязательным платежам за 
счет денежных средств и приостановле-
ния операций по счетам бюджетных 
учреждений в сроки, предусмотренные 
Кодексом, необходимо обеспечить обяза-
тельное проведение мероприятий, 
направленных на информирование глав-
ных распорядителей бюджетных средств, 
органов региональной власти и местного 
самоуправления о неплатежах в бюджет-
ную систему и суммах задолженности в 
отношении социально значимых бюджет-
ных учреждений.

Действительный
государственный советник

Российской Федерации
2 класса

Д.Ю. ГРИГОРЕНКО
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Министерство Финансов Российской Федерации

Федеральная налоговая служба

Письмо
от 15 мая 2017 г. № БС-4-11/9030@

О налогообложении страховых выплат
Федеральная налоговая служба направляет для сведения и использования в работе письмо Министерства финансов Российской 

Федерации от 28.04.2017 №  03-04-07/26168 о порядке применения положений статьи 213 Налогового кодекса Российской 
Федерации.

Доведите указанное письмо до нижестоящих налоговых органов.

Действительный
государственный советник

Российской Федерации
2 класса

С.Л. БОНДАРЧУК

Приложение
Министерство Финансов Российской Федерации

Письмо
от 28 апреля 2017 г. № 03-04-07/26168

Департамент налоговой и таможенной 
политики рассмотрел письмо о порядке при-
менения положений статьи 213 Налогового 
кодекса Российской Федерации (далее - 
Кодекс) и в соответствии со статьей 34.2 
Кодекса разъясняет следующее.

Из письма следует, что между физиче-
ским лицом (далее - страхователь) и стра-
ховой организацией (далее - страховщик) 
заключен договор страхования жизни и 
здоровья детей (далее - договор) сроком на 
пять лет. Застрахованным по договору 
лицом является дочь страхователя.

Договором предусмотрено наступление 
ответственности страховщика в следующих 
случаях: дожитие застрахованного лица до 
срока, установленного договором (страхо-
вой случай - дожитие застрахованного); 
смерть застрахованного от любой причины 
в период действия договора, кроме событий, 
предусмотренных как “исключения” и не 
являющихся страховыми случаями (страхо-
вой случай - смерть застрахованного); 
смерть страхователя (физического лица) от 
любой причины в период действия догово-
ра, кроме событий, предусмотренных как 
“исключения” и не являющихся страховыми 
случаями (страховой случай - смерть стра-
хователя); телесные повреждения (травма, 
случайное острое отравление), полученные 
застрахованным лицом в результате 
несчастного случая, происшедшего в пери-
од действия договора, кроме событий, пред-
усмотренных как “исключения” и не являю-
щихся страховыми случаями (страховой слу-
чай - смерть страхователя).

По каждому из указанных страховых 
случаев условиями договора установлена 

страховая сумма. При этом размер страхо-
вой премии по договору указан совокупно 
по всем страховым случаям с условием, что 
страховая премия оплачивается в рассроч-
ку, путем уплаты 20-ти ежеквартальных 
страховых взносов.

В силу пункта 3 статьи 421 Гражданско-
го кодекса Российской Федерации стороны 
могут заключить договор, в котором содер-
жатся элементы различных договоров, 
предусмотренных законом или иными пра-
вовыми актами (смешанный договор). 
К отношениям сторон по смешанному дого-
вору применяются в соответствующих 
частях правила о договорах, элементы 
которых содержатся в смешанном догово-
ре, если иное не вытекает из соглашения 
сторон или существа смешанного 
договора.

В статье 32.9 Закона Российской Феде-
рации от 27.11.1992 № 4015-1 “Об органи-
зации страхового дела Российской Федера-
ции” (далее - Закон) поименованы виды 
страхования, в числе которых указаны 
страхование жизни на случай смерти, дожи-
тия до определенного возраста или срока 
либо наступления иного события (подпункт 
1 пункта 1 статьи 32.9 Закона), а также 
страхование от несчастных случаев и 
болезней (подпункт 4 пункта 1 статьи 32.9 
Закона).

При этом в соответствии с пунктами 1 и 
2 статьи 4 Закона объектами страхования 
жизни могут быть имущественные интере-
сы, связанные с дожитием граждан до 
определенных возраста или срока либо 
наступлением иных событий в жизни граж-
дан, а также с их смертью (страхование 

жизни), а объектами страхования от 
несчастных случаев и болезней могут быть 
имущественные интересы, связанные с 
причинением вреда здоровью граждан, а 
также с их смертью в результате несчаст-
ного случая или болезни (страхование от 
несчастных случаев и болезней).

В соответствии с подпунктом 2 пункта 1 
статьи 213 Кодекса при определении нало-
говой базы не учитываются доходы, полу-
ченные налогоплательщиком в виде страхо-
вых выплат по договорам добровольного 
страхования жизни (за исключением дого-
воров, предусмотренных подпунктом 4 пун-
кта 1 статьи 213 Кодекса), в случае выплат, 
связанных с дожитием застрахованного 
лица до определенного возраста или срока, 
либо в случае наступления иного события, 
если по условиям такого договора страхо-
вые взносы уплачиваются налогоплатель-
щиком, и (или) его членами семьи, и (или) 
близкими родственниками в соответствии с 
Семейным кодексом Российской Федерации 
(супругами, родителями и детьми, в том 
числе усыновителями и усыновленными, 
дедушкой, бабушкой и внуками, полнород-
ными и неполнородными (имеющими общих 
отца или мать) братьями и сестрами) и если 
суммы страховых выплат не превышают 
сумм внесенных им страховых взносов, уве-
личенных на сумму, рассчитанную путем 
последовательного суммирования произве-
дений сумм страховых взносов, внесенных 
со дня заключения договора страхования ко 
дню окончания каждого года действия тако-
го договора добровольного страхования 
жизни (включительно), и действовавшей в 
соответствующий год среднегодовой ставки 
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рефинансирования Центрального банка 
Российской Федерации. В противном случае 
разница между указанными суммами учиты-
вается при определении налоговой базы и 
подлежит налогообложению у источника 
выплаты.

Таким образом, не подлежат налого- 
обложению страховые выплаты по догово-
рам добровольного страхования жизни, 
выплачиваемые в связи с дожитием застра-
хованного лица до определенного возраста 
или срока, либо в случае наступления иного 
события, если по условиям такого договора 

страховые взносы уплачиваются налого-
плательщиком - физическим лицом в 
порядке и размерах, предусмотренных под-
пунктом 2 пункта 1 статьи 213 Кодекса.

В рассматриваемом случае налоговая 
база по налогу на доходы физических лиц 
определяется как разница между суммой 
страховой выплаты по страховому случаю 
дожитие застрахованного и суммы, вынесен-
ных им в страховую организацию страховых 
взносов, в части, относящейся к страховому 
случаю дожитие, увеличенной на величину, 
рассчитанную путем последовательного сум-

мирования произведений сумм страховых 
взносов по договору в части, относящейся к 
страховому случаю дожитие, внесенных со 
дня заключения договора страхования ко 
дню окончания каждого года действия тако-
го договора добровольного страхования 
жизни (включительно), и действовавшей в 
соответствующий год среднегодовой ставки 
рефинансирования Центрального банка Рос-
сийской Федерации.

Директор Департамента
А.В. САЗАНОВ

Министерство Финансов Российской Федерации
Федеральная налоговая служба

Письмо
от 12 апреля 2017 г. № БС-4-11/6925

Федеральная налоговая служба рассмо-
трела письмо по вопросу представления 
уточненного расчета сумм налога на дохо-
ды физических лиц, исчисленных и 
удержанных налоговым агентом (форма 
6-НДФЛ), и сообщает следующее.

В соответствии с абзацем 3 пункта 2 
статьи 230 Налогового кодекса Российской 
Федерации (далее - Кодекс) налоговые 
агенты представляют в налоговый орган по 
месту своего учета расчет по форме 
6-НДФЛ за первый квартал, полугодие, 
девять месяцев - не позднее последнего 
дня месяца, следующего за соответствую-
щим периодом, за год - не позднее 1 апре-
ля года, следующего за истекшим налого-
вым периодом, по форме, форматам и в 
порядке, утвержденным приказом ФНС 
России от 14.10.2015 № ММВ-7-11 /450@.

Раздел 1 расчета по форме 6-НДФЛ 
заполняется нарастающим итогом за пер-
вый квартал, полугодие, девять месяцев 
и год.

Согласно пункту 3.3 раздела 1 “Обоб-
щенные показатели” Порядка заполнения 
расчета по форме 6-НДФЛ, утвержденно-
го приказом ФНС России от 14.10.2015 
№ ММВ-7-11/450@, общая сумма налога, 
возвращенная налоговым агентом налого-
плательщикам в соответствии со статьей 
231 Кодекса, нарастающим итогом с нача-
ла налогового периода отражается по 
строке 090.

В случае если работнику организацией 
в апреле 2017 года произведен возврат 
суммы налога на доходы физических лиц, 
удержанного с начала года, на основании 
уведомления о подтверждении права на 

имущественный налоговый вычет, то дан-
ная операция подлежит отражению по стро-
кам 030 и 090 раздела 1 расчета по форме 
6-НДФЛ за полугодие 2017 года. При этом 
значение строки 070 не уменьшается на 
сумму налога на доходы физических лиц, 
подлежащую возврату на основании уве-
домления о подтверждении права на иму-
щественный налоговый вычет.

Представление уточненного расчета по 
форме 6-НДФЛ за первый квартал 2017 
года в указанной ситуации не требуется.

Действительный
государственный советник

Российской Федерации
2 класса

С.Л. БОНДАРЧУК
12.04.2017
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Доклад о деятельности Уполномоченного 
по правам человека в Российской 
Федерации за 2016 год 

...

3. Защита социально-
экономических и культурных прав

3.1. Трудовые права
Соблюдение трудовых прав является 

одним из важнейших показателей качества 
жизни человека и устойчивости развития рос-
сийского общества и государства.

В 2016 году Уполномоченному поступила 
1681 жалоба в области трудовых правоотно-
шений, что на 10,5% больше по сравнению с 
2015 годом. Из них более 10% составили 
жалобы трудовых коллективов. Основная 
часть обращений связана с задолженностью 
по заработной плате, с несоответствием усло-
вий осуществления трудовой деятельности 
требованиям трудового и санитарного законо-
дательства, увольнениями.

В отдельных случаях для защиты своих тру-
довых прав работники вынуждены идти на край-
ние меры - забастовки и другие акции протеста. 
Уполномоченный держит на особом контроле 
такие обращения и использует весь предостав-
ленный ему законодательством инструментарий 
для содействия в разрешении проблемы.

К такой форме протеста, как забастовка, при-
шлось прибегнуть бывшим работникам угледо-
бывающих предприятий группы компаний ООО 
“Кингкоул” в Ростовской области, которым рабо-
тодатели задолжали более 300 млн руб.

На обращение Уполномоченного к Председа-
телю Правительства Российской Федерации с 
просьбой принять дополнительные меры по тру-
доустройству бывших работников нефункциони-
рующих предприятий и выплате им задолженно-
сти по заработной плате Минтруд России сооб-
щил, что органам исполнительной власти Ростов-
ской области предложено решить вопрос о пога-
шении задолженности перед работниками группы 
компаний ООО “Кингкоул” за счет средств регио- 
нального бюджета через ОАО “Региональная кор-
порация развития”, с которым подписано соответ-
ствующее соглашение с конкурсными управляю-
щими предприятий. Задолженность по заработ-
ной плате перед работниками погашена в 
2016 году на общую сумму 70,1 млн руб. Прави-
тельством Ростовской области создана специаль-
ная комиссия по решению социально-экономиче-
ских проблем работников названных предприя-
тий, инициирована программа создания новых 
рабочих мест для уволенных сотрудников.

С этих позиций возможности Уполномочен-
ного содействовать в восстановлении нару-
шенных трудовых прав имеют весьма важное 
значение. Как показывает практика, предпри-
нимаемые Уполномоченным меры по защите 
прав работников нередко приводят к положи-
тельным результатам, в том числе к погаше-
нию задолженности.

По результатам рассмотрения коллективных 
и индивидуальных жалоб на нарушения трудо-
вых прав Уполномоченным оказано содей-
ствие в защите прав более 20 тыс. граждан, 
в том числе работникам:

ОАО “Чебоксарский агрегатный завод” - 
выплачена задолженность по заработной плате;

ГБУ “Республиканское бюро судебно-меди-
цинской экспертизы Министерства здравоох-
ранения Республики Дагестан” - устранены 
нарушения сроков выплаты заработной платы, 
условия осуществления трудовой деятельно-
сти приведены в соответствие с требованиями 
трудового и санитарного законодательства, 
юридическое лицо привлечено к администра-
тивной ответственности;

ООО “ВЫБОР-ОБД” - выплачена задолжен-
ность по заработной плате, трудовые договоры 
работников и локальные нормативные акты 
общества приведены в соответствие с требова-
ниями трудового законодательства, одно долж-
ностное лицо привлечено к дисциплинарной 
ответственности;

ООО “ВРЦ” - выплачена задолженность по 
заработной плате, устранены нарушения норм 
санитарного законодательства, одно должност-
ное лицо привлечено к административной 
ответственности, одно должностное лицо - к 
дисциплинарной;

ООО СК “Тагил” - рассчитана и выплачена 
компенсация за задержку выплаты отпускных, 
юридическое лицо привлечено к администра-
тивной ответственности.

Всего привлечены к ответственности 15 долж-
ностных лиц (из них к административной - 10, к 
дисциплинарной - 5) и три юридических лица.

Среди актуальных проблем в сфере реали-
зации трудовых прав значительное место зани-
мает обеспечение права на вознаграждение 
за труд без какой-либо дискриминации и не 
ниже установленного федеральным зако-
ном минимального размера оплаты труда. В 
2016 году к Уполномоченному поступило 538 
жалоб граждан по вопросам, связанным с 
задержкой или невыплатой заработной платы.

В прежних докладах Уполномоченного под-
нималась тема дискриминации при приеме на 
работу инвалидов. В связи с этим Уполномо-
ченный с удовлетворением отмечает, что с 
1 января 2016 года вступил в силу Федераль-
ный закон от 1 декабря 2014 г. № 419-ФЗ, кото-
рым Федеральный закон от 24 ноября 1995 г. 
№ 181-ФЗ “О социальной защите инвалидов в 
Российской Федерации” дополнен нормами о 
недопустимости дискриминации по признаку 
инвалидности (ст. 3.1) и праве органов государ-
ственной власти субъектов Российской Феде-
рации определять порядок проведения специ-
альных мероприятий для предоставления 
лицам с ограниченными возможностями здоро-
вья гарантий трудовой занятости (п. 7 ст. 5).

Одной из нерешенных проблем остается 
выплата работникам “теневой” заработной 
платы: когда работодатель оплачивает работу 
без оформления необходимых для этого офици-
альных отчетных документов, не уплачивая 
налоги и отчисления в государственные фонды. 
В ходе исследования ВЦИОМ в среднем 23% 
респондентов указали, что в течение 2016 года 
получали “серую” заработную плату. В “серых” 
зарплатах могут быть заинтересованы обе сто-
роны: работодатели получают экономию на тру-
довых издержках и минимизируют свои затра-
ты, а работники видят в “серых” зарплатах воз-
можность увеличить свои доходы и соглашают-

ся на “зарплату в конверте”, игнорируя издерж-
ки, которые при этом возникают. С другой сто-
роны, работники оказываются лишенными ряда 
возможностей, которые предусмотрены для них 
государством (формирование пенсионных нако-
плений, доступ к средствам социального стра-
хования и бесплатная медицинская помощь).

В контексте этой проблемы Уполномоченный 
считает заслуживающим внимания поручение 
Федеральной налоговой службы комиссиям по 
вопросам рассмотрения неоформленных трудо-
вых отношений об организации телефонов “горя-
чей линии” для сообщения налоговым органам 
информации о выплатах “теневой” заработной 
платы и неоформленных трудовых отношениях.

О нарушениях трудовых прав, выражавших-
ся в использовании работодателем незаконных 
схем оплаты труда и длительной невыплате 
заработной платы, к Уполномоченному обрати-
лись с жалобой члены экипажа теплохода 
“Юсра”, принадлежавшего турецкой компании 
Kent Shipping & Chartering Ltd, которая осущест-
вляет морские грузоперевозки под российской 
юрисдикцией. Названной компании принадле-
жат и другие морские суда, зарегистрированные 
под российским флагом и находящиеся в раз-
личных субъектах Российской Федерации, в дея-
тельности которых также допускаются факты 
уклонения от уплаты налогов и иных обязатель-
ных платежей, ненадлежащей оплаты труда и 
оформления официальных документов, пред-
усмотренных законодательством Российской 
Федерации. На обращения Уполномоченного в 
Генеральную прокуратуру Российской Федера-
ции в защиту трудовых прав заявителей получе-
на информация, что доводы частично нашли 
подтверждение. Исковые заявления Волго-Дон-
ского и Астраханского транспортных прокуроров 
о взыскании задолженности по заработной 
плате судом удовлетворены. Решения органов 
правосудия вступили в законную силу, осущест-
вляется их принудительное исполнение.

Целый комплекс нарушений был выявлен в 
связи с сообщениями о невыплате заработной 
платы работникам ЗАО “Трест СЗССМ”, входя-
щего в холдинг ЗАО “Промышленная группа 
“Проминдустрия””. Руководство и сотрудники 
кадровой службы акционерного общества, мас-
сово привлекая потенциальных работников к 
работе вахтовым методом, вводили их в заблу-
ждение, сообщая не соответствующие действи-
тельности сведения о размере и составе зара-
ботной платы, продолжительности вахты, других 
существенных условиях договоров и характере 
труда. Прибыв на отдаленное место, не имея 
возможности отказаться от работы и уехать, 
работники вынуждены были заключать догово-
ры подряда вместо трудовых договоров с более 
чем вдвое меньшей оплатой труда, что стало 
нарушением их права на справедливую оплату, 
страхование от несчастных случаев на произ-
водстве и профессиональных заболеваний, 
гарантий и компенсаций в области пенсионного 
обеспечения и иных гарантий и компенсаций, 
установленных ТК РФ. После обращения в Гене-
ральную прокуратуру Российской Федерации с 
просьбой о проверке сведений о массовых и гру-
бых нарушениях трудовых прав работников дан-
ного предприятия получено предварительное 



сообщение, что задолженность акционерного 
общества по оплате выполненных работ, воз-
никшая с ноября 2015 года по февраль 2016 
года, составила более 23 млн руб. По итогам 
принятых мер задолженность по договорам 
гражданско-правового характера частично пога-
шена и составляет менее 10 млн руб.; договоры 
гражданско-правового характера с гражданами, 
привлекаемыми к работе, более не заключают-
ся. Окончательные итоги проверки и осущест-
вление мер по защите трудовых прав работни-
ков находятся на контроле Уполномоченного.

В жалобе воспитателей одного из детских 
садов городского округа Краснознаменск Москов-
ской области сообщалось о массовом нарушении 
трудовых прав педагогических работников 
дошкольных образовательных учреждений: орган 
местного самоуправления, следуя практике дру-
гих муниципальных органов субъекта Российской 
Федерации, установил сокращенный режим 
работы для бюджетных дошкольных образо-
вательных учреждений, что повлекло сниже-
ние заработной платы и стало препятствием в 
реализации права на досрочное назначение 
страховой пенсии по старости. На обращения 
к губернатору Московской области и в прокурату-
ру субъекта Российской Федерации с просьбой 
разобраться в сложившейся ситуации и принять 
меры к ее урегулированию получены сообщения, 
что главе городского округа Краснознаменск 
Московской области Министерством образования 
Московской области даны рекомендации об 
устранении допущенных нарушений, органами 
прокуратуры также внесено представление об 
устранении нарушений. Однако администрацией 
городского округа Краснознаменск выявленные 
нарушения законодательства не устранены, в 
связи с чем прокуратурой в суд направлено соот-
ветствующее исковое заявление. Ситуация с 
устранением органом местного самоуправления 
имеющихся нарушений остается на контроле 
Уполномоченного.

В жалобе заместителя Председателя Прави-
тельства Самарской области - руководителя 
Службы государственного финансового контро-
ля Самарской области сообщалось о нарушении 
трудовых прав работников названного органа 
исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации в связи с его ликвидацией.

По итогам рассмотрения обращения в Гене-
ральную прокуратуру Российской Федерации в 
защиту прав подлежащих увольнению сотрудни-
ков получено сообщение, что в адрес работников 
Службы государственного финансового контро-
ля Самарской области направлены уведомления 
с предложением вакантных должностей государ-
ственной гражданской службы, в результате чего 
более половины из них трудоустроены в регио-
нальные органы исполнительной власти, и про-
цесс трудоустройства продолжается.

Уполномоченным из Республики Крым и горо-
да Севастополя поступали коллективные обра-
щения работников ликвидированных украин-
ских организаций-работодателей на наруше-
ние их трудовых прав. Имущество названных 
организаций было принято в федеральную или 
региональную собственность, в связи с чем выне-
сенные в пользу работников судебные решения 
о взыскании с них задолженности по заработной 
плате в принудительном порядке не исполняются 
из-за отсутствия у должников денежных средств 
и иного имущества. Сложившаяся ситуация обус- 
ловлена тем, что принятие органами государ-
ственной власти названных субъектов Россий-
ской Федерации решений о ликвидации указан-
ных организаций не сопровождалось выделени-
ем ликвидационным комиссиям необходимых 
бюджетных средств для расчетов с работниками, 
что повлекло нарушение их права на оплату 
труда, гарантированного Конституцией Россий-
ской Федерации и ТК РФ. Учитывая массовый 
характер жалоб граждан, Уполномоченный обра-
тился к заместителю Председателя Правитель-
ства Российской Федерации с просьбой принять 
соответствующие меры.

По итогам рассмотрения названного обраще-
ния Минтрудом России совместно с Рострудом, 
Правительством города Севастополя и Инспек-
цией по труду Республики Крым Уполномоченно-
му была представлена подробная информация о 
принимаемых мерах по выплате гражданам 
задолженности по заработной плате. Уполномо-
ченный осуществляет мониторинг за соблюдени-
ем трудовых прав работников ликвидированных 
украинских организаций-работодателей.

Актуальной проблемой остается необеспе-
чение работодателями надлежащих усло-
вий труда.

По сообщениям средств массовой информа-
ции, при проведении аварийно-спасательных 
работ на месте обрушения 20 декабря 2015 года 
многоквартирного жилого дома в городе Волго-
граде отсутствовали условия для эффективной 
организации действий спасателей: работники 
муниципального учреждения “Служба спасения 
Волгограда” не были обеспечены мобильными 
пунктами обогрева и отдыха, инструментом, 
запасными рукавицами, сапогами и питьевой 
водой; сообщалось также об уменьшении в два 
раза премиальной части заработка спасателей. 
После обращения к губернатору Волгоградской 
области и в прокуратуру субъекта Российской 
Федерации с просьбой разобраться в создав-
шейся ситуации получена информация, что све-
дения о нарушениях подтвердились. По итогам 
проверки главе администрации города Волго-
града и начальнику муниципального учреждения 
“Служба спасения Волгограда”, привлеченному 
к административной ответственности, внесены 
представления, которые рассмотрены с приня-
тием мер по устранению нарушений в оплате 
труда спасателей и организации мер по обеспе-
чению его охраны и безопасных условий.

В поступившей жалобе жителей Пильнинско-
го района Нижегородской области сообщалось о 
многочисленных нарушениях трудовых прав 
работников муниципального унитарного предпри-
ятия “Пильнинское автотранспортное предприя-
тие” и ненадлежащем техническом состоянии 
рейсовых автобусов, представляющем угрозу 
жизни и здоровью граждан. После обращения в 
прокуратуру Нижегородской области в защиту 
прав заявителей были выявлены нарушения тру-
дового законодательства: в коллективном дого-
воре предприятия установлена минимальная 
заработная плата в размере 5205 руб., тогда как 
на территории Нижегородской области минималь-
ная заработная плата на 2016 год составляла 
9 тыс. руб.; подтвердились и доводы о техниче-
ской неисправности ряда транспортных средств, 
осуществляющих пассажирские перевозки. По 
результатам принятых мер выявленные в деятель-
ности транспортного предприятия нарушения 
устранены; виновные лица, в том числе его руко-
водитель, привлечены к ответственности.

С учетом опубликованных в средствах массо-
вой информации сведений о гибели работников 
на подведомственном Минпромторгу России пред-
приятии “Тамбовский пороховой завод” в Мини-
стерство промышленности и торговли Российской 
Федерации и прокуратуру Тамбовской области 
Уполномоченным направлены обращения с прось-
бой о проверке соблюдения на предприятии пра-
вил техники безопасности и охраны труда в целях 
устранения причин и условий, повлекших столь 
тяжкие последствия. В результате проверки были 
выявлены нарушения со стороны администрации 
завода требований промышленной и пожарной 
безопасности и соблюдения закона при осущест-
влении контрольно-надзорной деятельности Госу-
дарственной инспекцией труда в Тамбовской 
области и ГУ МЧС России по Тамбовской области. 
В рамках расследования причин аварии разрабо-
тан план мероприятий по их устранению, который 
реализуется. До завершения проверок и принятия 
по ним необходимых мер материал находится на 
контроле Уполномоченного.

По-прежнему остается актуальной пробле-
ма защиты прав работников при увольне-
нии. За 2016 год поступило 306 обращений по 

вопросам увольнения, из них 187 жалоб на 
судебные решения об отказе в удовлетворе-
нии исковых требований о восстановлении на 
работе, что свидетельствует о несовершен-
стве правового регулирования порядка рас-
смотрения и разрешения указанных индиви-
дуальных трудовых споров. В соответствии со 
ст. 392 ТК РФ работник вправе оспорить в 
суде свое увольнение в течение одного меся-
ца со дня вручения ему копии приказа об 
увольнении или выдачи трудовой книжки.

Однако, как свидетельствует практика, рабо-
тодатель зачастую искусственно сдерживает 
обращение уволенного работника в суд [предла-
гая сначала обратиться в государственную 
инспекцию труда, обещая вскоре трудоустро-
ить - по приезде (например из командировки), 
после выхода на работу по причине болезни 
и т. д.]. В результате, даже если поступило пред-
писание государственной инспекции труда, но 
месячный срок истек, работник уже утрачивает 
право на судебную защиту. При рассмотрении в 
суде индивидуального трудового спора об уволь-
нении работодатель требует применения право-
вых последствий пропуска работником месячно-
го срока, и орган правосудия вынужден отказы-
вать работнику в защите его трудовых прав без 
разбирательства дела по существу.

Вместе с тем у работодателя сохраняется 
право обжаловать предписание государственной 
инспекции труда об отмене приказа об увольне-
нии работника в суд в течение трех месяцев.

В связи с этим для защиты трудовых прав 
работника при его увольнении по инициативе 
работодателя представляется необходимым 
рассмотрение следующих предложений по 
совершенствованию законодательства, под-
держанных также Федерацией независимых 
профсоюзов России:

- внести изменение в ст. 392 ТК РФ в части 
увеличения срока на обращение работника в 
суд за разрешением индивидуального трудо-
вого спора об увольнении до трех месяцев;

- дополнить ст. 357 ТК РФ положением, уста-
навливающим десятидневный срок обжалова-
ния работодателем в суд предписания государ-
ственного инспектора труда также и в случае 
обращения работника по вопросу своего уволь-
нения в Федеральную инспекцию труда.

....

8. Рекомендации и предложения
Исходя из изложенных в Докладе про-

блем, Уполномоченный предлагает государ-
ственным органам рассмотреть возмож-
ность осуществления ряда мер в целях обе-
спечения соблюдения и защиты прав и 
свобод человека и гражданина.

ПРАВИТЕЛЬСТВУ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ:
- рассмотреть вопрос об увеличении срока 

на обращение работника в суд за разрешени-
ем индивидуального трудового спора об 
увольнении до 3 месяцев, а также о дополне-
нии статьи 357 Трудового кодекса Российской 
Федерации положением, устанавливающим 
десятидневный срок обжалования работода-
телем в суд предписания государственного 
инспектора труда и в случае обращения 
работника по вопросу своего увольнения в 
Федеральную инспекцию труда (параграф 3.1. 
Трудовые права).

Адрес для писем: 119119, Москва, 
Ленинский проспект, д. 42

Телефон: (495) 938-72-02,
e-mail: info@solidarnost.org

Письма читателей приветствуются, 
но в переписку редакция вступает по своему 

усмотрению.
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О просроченной задолженности 
по заработной плате на 1 мая 2017 года
На 1 мая 2017 г., по сведениям организаций (не 

относящихся к субъектам малого предпринимательства), 
суммарная задолженность по заработной плате по 
кругу наблюдаемых видов экономической деятельности 
(в соответствии с ОКВЭД2) составила 3848 млн рублей и 
по сравнению с 1 апреля 2017 г. увеличилась на 213 млн 
рублей (на 5,9%).

Просроченная задолженность по заработной плате из-за 
отсутствия у организаций собственных средств на 1 мая 
2017  г. составила 3797 млн рублей, или 98,7% общей 
суммы просроченной задолженности. По сравнению с 
1  апреля 2017 г. она увеличилась на 188 млн рублей (на 
5,2%). Задолженность из-за несвоевременного получения 
денежных средств из бюджетов всех уровней составила 
51  млн рублей и увеличилась по сравнению с 1 апреля 
2017 г. на 25 млн рублей (на 97,0%), в том числе задолжен-
ность из федерального бюджета составила 2 млн рублей и 
снизилась по сравнению с 1 апреля 2017 г. на 1 млн рублей 
(на 41,3%), бюджетов субъектов Российской Федерации 
составила 44 млн рублей (увеличение на 24 млн рублей, 
или в 2,2 раза), местных бюджетов – 5 млн рублей (увели-
чение на 2 млн рублей, или на 77,0%).

В добыче полезных ископаемых, обрабатывающих про-
изводствах, сельском хозяйстве, охоте и предоставлении 
услуг в этих областях, лесозаготовках, рыболовстве и 
рыбоводстве, управлении недвижимым имуществом за 
вознаграждение или на договорной основе, научных иссле-
дованиях и разработках, деятельности в области здравоох-
ранения и социальных услуг 100% просроченной задолжен-
ности по заработной плате образовано из-за нехватки у 
организаций собственных средств.

В общем объеме просроченной задолженности по зара-
ботной плате 42% приходится на обрабатывающие произ-
водства, 29% - на строительство, 10% - на добычу полезных 
ископаемых, 7% - на транспорт, 5% - на сельское хозяйство, 
охоту и предоставление услуг в этих областях, лесозаготовки. 

Объем просроченной задолженности по заработной 
плате на 1 мая 2017 г. составил менее 1% месячного фонда 
заработной платы работников наблюдаемых видов эконо-
мической деятельности.

Задолженность по заработной плате за последний 
месяц, за который производились начисления, в общем 
объеме просроченной задолженности составила в среднем 
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25%, в организациях по обеспечению электрической энер-
гией, газом и паром, кондиционирования воздуха - 89%; 
водоснабжения, водоотведения, организации сбора и ути-
лизации отходов, деятельности по ликвидации загрязне-
ний - 36%, добыче полезных ископаемых - 35%, деятельно-
сти в области здравоохранения и социальных услуг - 32%, 
строительства - 28%.

Из общей суммы невыплаченной заработной платы на 
долги, образовавшиеся в 2016 г., приходится 1290 млн 
рублей (33,5%), в 2015 г. и ранее – 898 млн рублей (23,3%).

Задолженность по заработной плате на 1 мая 2017  г. 
имелась перед 68 тыс. человек (менее 1% работников 
по обследуемым видам экономической деятельности), из 
них 40% - работники обрабатывающих производств; 23% - 



3

Приложение к газете “Солидарность” № 20’2017

строительства; 11% - добычи полезных ископаемых; 7%  - 
сельского хозяйства, охоты и предоставления услуг в этих 
областях, лесозаготовок; по 6% - транспорта и обеспечения 
электрической энергией, газом и паром; кондиционирова-
ния воздуха.

Из общей суммы просроченной задолженности по зара-
ботной плате задолженность организаций, находящихся в 
стадии банкротства, на 1 мая 2017 г. составила 1190 млн 
рублей (30,9%), из них 511 млн рублей (43,0%) приходится 
на организации обрабатывающих производств, 290 млн 
рублей (24,4%) - строительные организации, 226 млн рублей 
(19,0%) - организации по добыче полезных ископаемых.

За период с 1 апреля по 1 мая 2017 г. задолженность по 
заработной плате из-за отсутствия собственных средств 
организаций отсутствовала в 9 субъектах Российской 
Федерации, снизилась - в 29 субъектах, осталась без измене-
ния - в 4 субъектах, выросла - в 42 субъектах, образовалась - в 
1 субъекте Российской Федерации. 

Наибольший размер просроченной задолженно-
сти по заработной плате из-за отсутствия собствен-
ных средств из общей суммы указанной задолженности 
приходится на Приморский край (517,5 млн рублей, 

или 13,6%), Хабаровский край (246,4 млн рублей, 
или 6,5%), Мурманскую область (236,2 млн рублей, 
или 6,2%), Амурскую область (211,1 млн рублей, или 
5,6%), Кемеровскую область (163,8  млн рублей, или 
4,3%), Республику Коми (141,3  млн рублей, или 3,7%), 
Новосибирскую область (117,5 млн рублей, или 3,1%).

Задолженность по заработной плате из-за несвоевре-
менного получения денежных средств из федерально-
го бюджета на 1 мая 2017 г. отсутствовала почти во всех 
субъектах Российской Федерации (кроме Ставропольского 
края и Мурманской области). 

Задолженность по заработной плате из-за несвоевре-
менного получения денежных средств из бюджетов субъ-
ектов Российской Федерации на 1 мая 2017 г. отсутство-
вала в 81 субъекте Российской Федерации.

Задолженность по заработной плате из-за несвоевре-
менного получения денежных средств из местных бюд-
жетов на 1 мая 2017 г. отсутствовала в 80 субъектах 
Российской Федерации.

Более подробная информация о просроченной задол-
женности по видам экономической деятельности и субъек-
там Российской Федерации приведена в приложении.

Приложение

1. Просроченная задолженность по заработной плате по видам экономической деятельности на 1 мая 
2017 года:

  Млн рублей В % к 1 апреля 2017 г.

  всего в том числе всего в том числе

    феде-
раль-
ного 

бюджета

бюджетов 
субъектов 
Россий-

ской 
Федера-

ции

местных 
бюдже-

тов

из-за
отсут-
ствия 
соб-

ственных 
средств

  феде-
раль-
ного 

бюджета

бюджетов 
субъектов 
Россий-

ской 
Федера-

ции

местных 
бюдже-

тов

из-за
отсут-
ствия 
соб-

ственных 
средств

Всего 3848 2 44 5 3797 105,9 58,7 в 2,2 р. 177,0 105,2

в том числе:
сельское хозяйство, охота 
и предоставление услуг в этих 
областях, лесозаготовки 181 - - - 181 81,0 - - - 81,0

рыболовство, рыбоводство 0,9 - - - 0,9 102,7 - - - 102,7

добыча полезных ископаемых 374 - - - 374 150,4 - - - 150,4

обрабатывающие 
производства 1605 - - - 1605 100,3 - - - 100,3

обеспечение электрической 
энергией, газом и паром; 
кондиционирование воздуха 148 - - 0,2 148 183,6 - - - 183,3
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  Млн рублей В % к 1 апреля 2017 г.

  всего в том числе всего в том числе

    феде-
раль-
ного 

бюджета

бюджетов 
субъектов 
Россий-

ской 
Федера-

ции

местных 
бюдже-

тов

из-за
отсут-
ствия 
соб-

ственных 
средств

  феде-
раль-
ного 

бюджета

бюджетов 
субъектов 
Россий-

ской 
Федера-

ции

местных 
бюдже-

тов

из-за
отсут-
ствия 
соб-

ственных 
средств

водоснабжение; 
водоотведение, организация 
сбора и утилизации отходов, 
деятельность по ликвидации 
загрязнений 34 - - 1,0 33 80,7 - - 134,8 79,7

строительство 1102 - 26 0,04 1076 107,4 - - 100,0 104,9

транспорт 251 - 18 - 233 105,2 - 120,3 - 104,2

управление недвижимым 
имуществом за 
вознаграждение или на 
договорной основе 21 - - - 21 43,3 - - - 43,3

научные исследования 
и разработки 60 - - - 60 в 2,2 р. - - - в 2,2 р.

образование 38 2 - 2 34 93,1 98,6 - 170,2 91,3

деятельность в области  
здравоохранения 
и социальных услуг 20 - - - 20 49,2 - - - 55,1

деятельность в области 
культуры, искусства, 
отдыха и  развлечений, 
теле- и радиовещания 13 - - 2 11 73,6 - - 195,8 70,5
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2. Суммарная задолженность по заработной плате по субъектам Российской Федерации на 1 мая 2017 
года:

  Млн рублей В % к 1 апреля 2017 г.

  всего в том числе всего в том числе

    феде-
рального 
бюджета

бюд-
жетов 

субъек-
тов Рос-
сийской 
Федера-

ции

местных 
бюджетов

из-за 
отсут-
ствия 
соб-

ственных 
средств

  феде-
рального 
бюджета

бюд-
жетов 

субъек-
тов Рос-
сийской 
Федера-

ции

местных 
бюджетов

из-за 
отсут-
ствия 
соб-

ственных 
средств

Российская Федерация 3848 1,8 44 5 3797 105,9 58,7 в 2,2 р. 177,0 105,2

Центральный 
федеральный округ 428,0 - - 0,0 428,0 104,9 - - 100,0 105,0

Белгородская область 0,5 - - - 0,5 109,3 - - - 109,3

Брянская область 30,9 - - - 30,9 103,4 - - - 103,4

Владимирская область - - - - - - - - - -

Воронежская область 16,9 - - - 16,9 126,4 - - - 126,4

Ивановская область 0,4 - - - 0,4 - - - - -

Калужская область 51,5 - - - 51,5 101,7 - - - 101,7

Костромская область 3,3 - - 0,0 3,3 111,6 - - 100,0 111,8

Курская область - - - - - - - - - -

Липецкая область 0,6 - - - 0,6 115,6 - - - 115,6

Московская область 5,9 - - - 5,9 26,2 - - - 26,2

Орловская область 76,8 - - - 76,8 100,0 - - - 100,0

Рязанская область 6,1 - - - 6,1 34,8 - - - 34,8

Смоленская область 30,3 - - - 30,3 80,9 - - - 80,9

Тамбовская область 22,2 - - - 22,2 в 3,8 р. - - - в 3,8 р.

Тверская область 35,0 - - - 35,0 100,9 - - - 100,9

Тульская область 58,5 - - - 58,5 94,4 - - - 94,4

Ярославская область 19,4 - - - 19,4 139,2 - - - 139,2

г. Москва 69,7 - - - 69,7 176,5 - - - 176,7

Северо-Западный 
федеральный округ 738,2 0,0 14,8 0,1 723,2 118,8 1,7 - 26,4 116,7

Республика Карелия 54,0 - - 0,1 53,8 162,0 - - 59,4 162,7

Республика Коми 141,3 - - - 141,3 114,4 - - - 114,7

Архангельская область 22,3 - - - 22,3 85,1 - - - 85,1

    в том числе:
   Ненецкий авт. округ 12,9 - - - 12,9 103,3 - - - 103,3
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Профсоюзная база данных
О просроченной задолженности по заработной плате на 1 мая 2017 года

  Млн рублей В % к 1 апреля 2017 г.

  всего в том числе всего в том числе

    феде-
рального 
бюджета

бюд-
жетов 

субъек-
тов Рос-
сийской 
Федера-

ции

местных 
бюджетов

из-за 
отсут-
ствия 
соб-

ственных 
средств

  феде-
рального 
бюджета

бюд-
жетов 

субъек-
тов Рос-
сийской 
Федера-

ции

местных 
бюджетов

из-за 
отсут-
ствия 
соб-

ственных 
средств

Архангельская 
область без авт. округа 9,5 - - - 9,5 68,7 - - - 68,7

Вологодская область 39,6 - - - 39,6 115,7 - - - 115,7

Калининградская 
область 13,5 - - - 13,5 101,3 - - - 101,3

Ленинградская область 76,8 - - - 76,8 100,0 - - - 100,0

Мурманская область 236,2 0,0 - - 236,2 152,7 1,7 - - 154,0

Новгородская область 42,3 - - - 42,3 78,7 - - - 78,7

Псковская область 17,4 - - - 17,4 72,8 - - - 72,8

г. Санкт-Петербург 94,8 - 14,8 - 80,0 115,8 - - - 97,7

Южный 
федеральный округ 271,2 - 10,8 - 260,4 106,0 - - - 101,7

Республика Адыгея - - - - - - - - - -

Республика Калмыкия 5,3 - - - 5,3 106,1 - - - 106,1

Республика Крым 55,3 - - - 55,3 83,3 - - - 83,3

Краснодарский край 52,6 - 10,8 - 41,8 183,1 - - - 145,5

Астраханская область 16,0 - - - 16,0 104,5 - - - 104,5

Волгоградская область 22,4 - - - 22,4 100,8 - - - 100,8

Ростовская область 69,8 - - - 69,8 105,7 - - - 105,7

г. Севастополь 49,9 - - - 49,9 95,2 - - - 95,2

Северо-Кавказский 
федеральный округ 153,4 1,8 18,6 - 133,0 102,2 100,0 94,2 - 103,7

Республика Дагестан 38,0 - - - 38,0 84,3 - - - 93,3

Республика Ингушетия 17,9 - 17,7 - 0,2 110,9 - 121,7 - 11,7

Кабардино-Балкарская 
Республика 4,8 - - - 4,8 100,0 - - - 100,0

Карачаево-Черкесская 
Республика 4,5 - - - 4,5 в 4,6 р. - - - в 4,6 р.

Республика Северная 
Осетия - Алания 71,4 - 0,9 - 70,5 99,2 - 99,5 - 99,2

Чеченская Республика - - - - - - - - - -

Ставропольский край 16,9 1,8 - - 15,0 150,1 100,0 - - 159,8
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  Млн рублей В % к 1 апреля 2017 г.

  всего в том числе всего в том числе

    феде-
рального 
бюджета

бюд-
жетов 

субъек-
тов Рос-
сийской 
Федера-

ции

местных 
бюджетов

из-за 
отсут-
ствия 
соб-

ственных 
средств

  феде-
рального 
бюджета

бюд-
жетов 

субъек-
тов Рос-
сийской 
Федера-

ции

местных 
бюджетов

из-за 
отсут-
ствия 
соб-

ственных 
средств

Приволжский 
федеральный округ 291,3 - - - 291,3 96,0 - - - 96,0

Республика 
Башкортостан 11,6 - - - 11,6 в 3,2 р. - - - в 3,2 р.

Республика Марий Эл 2,4 - - - 2,4 115,5 - - - 115,5

Республика Мордовия 4,5 - - - 4,5 48,5 - - - 48,5

Республика Татарстан 10,3 - - - 10,3 95,1 - - - 95,1

Удмуртская Республика 40,0 - - - 40,0 108,5 - - - 108,5

Чувашская Республика 76,5 - - - 76,5 110,1 - - - 110,1

Пермский край 17,8 - - - 17,8 52,1 - - - 52,1

Кировская область 19,7 - - - 19,7 63,6 - - - 63,6

Нижегородская область 20,6 - - - 20,6 94,5 - - - 94,5

Оренбургская область 12,6 - - - 12,6 88,3 - - - 88,3

Пензенская область 5,0 - - - 5,0 100,0 - - - 100,0

Самарская область 46,1 - - - 46,1 103,6 - - - 103,6

Саратовская область 19,8 - - - 19,8 116,1 - - - 116,1

Ульяновская область 4,6 - - - 4,6 121,5 - - - 121,5

Уральский 
федеральный округ 185,1 - - - 185,1 115,3 - - - 115,3

Курганская область 4,9 - - - 4,9 95,1 - - - 95,1

Свердловская область 3,2 - - - 3,2 94,7 - - - 94,7

Тюменская область 167,7 - - - 167,7 117,9 - - - 117,9

в том числе:
Ханты-Мансийский 
авт. округ - Югра 58,3 - - - 58,3 в 6,6 р. - - - в 6,6 р.

Ямало-Ненецкий 
авт. округ 109,4 - - - 109,4 82,0 - - - 82,0

Тюменская область
без авт. округов - - - - - - - - - -

Челябинская область 9,3 - - - 9,3 94,6 - - - 94,6

Сибирский 
федеральный округ 718,5 - - 4,9 713,6 109,3 - - в 2,4 р. 108,9

Республика Алтай - - - - - - - - - -



Профсоюзная база данных

  Млн рублей В % к 1 апреля 2017 г.

  всего в том числе всего в том числе

    феде-
рального 
бюджета

бюд-
жетов 

субъек-
тов Рос-
сийской 
Федера-

ции

местных 
бюджетов

из-за 
отсут-
ствия 
соб-

ственных 
средств

  феде-
рального 
бюджета

бюд-
жетов 

субъек-
тов Рос-
сийской 
Федера-

ции

местных 
бюджетов

из-за 
отсут-
ствия 
соб-

ственных 
средств

Республика Бурятия 77,0 - - - 77,0 104,5 - - - 104,5

Республика Тыва 6,7 - - 0,9 5,8 162,4 - - - 141,7

Республика Хакасия 2,6 - - 2,6 - 184,1 - - 184,1 -

Алтайский край 21,7 - - - 21,7 124,8 - - - 124,8

Забайкальский край 77,9 - - 1,5 76,5 82,2 - - в 2,4 р. 81,2

Красноярский край 79,5 - - - 79,5 97,2 - - - 97,2

Иркутская область 70,1 - - - 70,1 81,4 - - - 81,4

Кемеровская область 163,8 - - - 163,8 в 2,4 р. - - - в 2,4 р.

Новосибирская область 117,5 - - - 117,5 111,8 - - - 111,8

Омская область 6,5 - - - 6,5 22,7 - - - 22,7

Томская область 95,4 - - - 95,4 100,6 - - - 100,6

Дальневосточный 
федеральный округ 1062,5 - - - 1062,5 98,5 - - - 98,5

Республика Саха 
(Якутия) 41,7 - - - 41,7 67,8 - - - 67,8

Камчатский край 32,5 - - - 32,5 106,2 - - - 106,2

Приморский край 517,5 - - - 517,5 95,9 - - - 95,9

Хабаровский край 246,4 - - - 246,4 101,5 - - - 101,5

Амурская область 211,1 - - - 211,1 106,8 - - - 106,8

Магаданская область 4,6 - - - 4,6 106,9 - - - 106,9

Сахалинская область 8,8 - - - 8,8 в 4,1 р. - - - в 4,1 р.

Еврейская авт. область - - - - - - - - - -

Чукотский авт. округ - - - - - - - - - -

Примечание. В отдельных случаях незначительные расхождения между итогом и суммой слагаемых объясняются 
округлением. 
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